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Presentazione

Il presente fascicolo costituisce una prosecuzideé
lavoro di sintesi realizzato dall’Area Assistenzan@nissioni
a partire dal 2011 e pubblicato in versione cartace su
supporto informatico con cadenza trimestrale.

Le annotazioni giurisprudenziali sono, inoltre, esqbili
on line in un’apposita sezione del sito internehgibare, in

modo da consentirne la consultazione in tempo reale

L’ elaborato, senza pretesa di esaustivita, ofinequadro
sintetico di alcune significative sentenze della rt€o
Costituzionale, emanate nel secondo trimestre 0&B2che
presentano profili di interesse regionale.

Per ciascuna sentenza, € stata elaborata una scheda
sintesi, che individua le materie interessate e nigme
impugnate, riportando le decisioni della Corte erddative
motivazioni.

In ragione della eterogeneita delle materie oggelsiie
pronunce esaminate e al fine di rendere piu agell®ro
consultazione, si e ritenuto opportuno inserirg gll'interno
dell'indice, le massime tratte dalle sentenze.

L'appendice, dedicata alle pronunce che riguarddao

nostra Regione, contiene le note di sintesi edsti tategrali
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delle sentenze n. 131 e n. 159 del 2013, aventgapktto,
rispettivamente, le L. r. Calabria n. 8 del 2002he15 del
2008.

Reggio Calabria, 01 luglio 2013
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Indice e massime delle sentenze

Sentenza Corte Costituzionale n. 62 del 26 marzo 2Q............... pag.11

“lllegittima, per violazione degli artt. 117 e 120<€., la disposizione del decreto legge
n. 5 del 2012, che in materia di progetti di ricersione del comparto bieticolo-
saccarifero, attribuisce al Comitato interministier il potere di disporre norme idonee
nel quadro delle competenze amministrative regiosié a garantire I'esecutivita dei
processi autorizzativi, nonché di nominare, neii cdis particolare necessita, un
commissarioad acta per l'attuazione degli accordi definiti in sedegionale con
coordinamento del Comitato interministeriale.

E legittima la disposizione del decreto legge ndeéb 2012 che introduce norme di
semplificazione amministrativa per lo svolgiment@mporaneo di attivita di

somministrazione di alimenti e bevande in occasidnesagre, fiere, manifestazioni
religiose, tradizionali e culturali o eventi locabtraordinari. Essa attiene alla
determinazione dei livelli essenziali delle pregtazconcernenti i diritti civili e sociali e

non viola, pertanto, la competenza regionale ireneatli commercio.

E, altresi, legittima la disposizione che rimettieus decreto interministeriale, sentita la
Conferenza permanente, l'adozione di linee guiElailppotenziamento dell'autonomia e
la ridefinizione degli organici delle istituzionc@astiche. Trattandosi di norme generali
sull'istruzione rientranti nella competenza eselasstatale, deve ritenersi legittima la
scelta del legislatore di prevedere il sempliceepadella Conferenza unificata e non il
meccanismo dell'intesa.

E del pari legittima, la disposizione che preve@enanazione, sentita la Conferenza
unificata, di un decreto interministeriale in métedi modernizzazione del patrimonio
immobiliare scolastico, riduzione dei consumi e llnigmento dell’efficienza energetica.

Sebbene siano coinvolte materie di competenza came e non sia previsto |l

meccanismo dell'intesa con le Regioni, I'intervestatale € legittimo perché finalizzato
ad introdurre in modo omogeneo su tutto il territarazionale norme di natura tecnica,
improntate allosservanza di standard e metodoldgseinte dalle scienze.

E legittima la disposizione che avvia la speriragitne della carta acquisti nei comuni
con piu di 250.000 abitanti e dispone I'emanazidn@n decreto interministeriale per

individuarne le modalita esecutive.

L’intervento statale, benché incida sulla mater@ skervizi sociali e di assistenza di
competenza residuale regionale, € ammissibile cuatdtre a rispondere ai principi di

eguaglianza e solidarieta, presenti caratterirdiostlinarieta, eccezionalita e urgenza. In
tal caso, esso e riconducibile alla materia di ceteiza esclusiva statale della
determinazione dei livelli essenziali delle presiazconcernenti i diritti civili e sociali.”
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Sentenza Corte Costituzionale n. 63 del 26 marzo 2Q.............. pag. 20

“E legittima — in quanto espressione di un prineifindamentale di coordinamento della
finanza pubblica — la disposizione del decreto éeggl del 2013 che prevede che gli
enti territoriali debbano destinare le risorseivdgrti dalla dismissione di terreni
demaniali agricoli e a vocazione agricola all’'obiet della riduzione del proprio debito.

Il menzionato decreto viola, invece, 'autonomiaafiziaria delle Regioni nella parte in
cui dispone che, in assenza di debito o per leeparentualmente eccedente, le risorse
derivanti dalle operazioni di dismissioni dei bekegli enti territoriali siano destinate al
Fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 64 del 8 aprile 28................. pag. 24

“Gli interventi edilizi nelle zone sismiche e laat@la vigilanza fanno parte della materia
di competenza concorrente della protezione civile.
E pertanto illegittima la disposizione della LMeneto n. 9 del 2012 che introduce una
deroga al principio fondamentale statale secondoelle localita sismiche, ad eccezione
di quelle a bassa sismicita, non possono iniziavgri senza la preventiva autorizzazione
scritta del competente ufficio tecnico della Regién

Sentenza Corte Costituzionale n. 65 del 8 aprile 28................. pag. 27

“lllegittima la L. r. Veneto n. 30 del 2011 nellarfgain cui stabilisce nuovi limiti agli
orari degli esercizi di commercio al dettaglio iede fissa e reintroduce I'obbligo di
chiusura domenicale e festiva, in contrasto carlanativa statale.

Legittima la L. r. Veneto n. 30 del 2011, nellatpamn cui sospende i procedimenti
amministrativi per il rilascio di autorizzazioni rmonerciali relativi a grandi strutture di
vendita e parchi commerciali, nelle more di unarrifa organica della materia e,
comunque, per il limite massimo di un anno dalfata in vigore della legge. Tale
intervento legislativo regionale avviene in ademgmto di quanto previsto dalla
normativa statale; inoltre, la sospensione dekcila delle autorizzazioni € giustificata,
sotto il profilo dell'interesse generale, dalla pstgone di un termine finale certo e
proporzionato.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 66 del 8 aprile 28................. pag. 31

“lllegittima la L. r. Lazio n. 1 del 2012, che isiigce e disciplina il marchio regionale
collettivo di qualita dei prodotti agricoli ed agtonentari, violando il divieto di misure di
effetto equivalente a restrizioni quantitative iedportazione e all’esportazione, previsto
dal Trattato sul Funzionamento dell’'Unione Europea”
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Sentenza Corte Costituzionale n. 67 del 8 aprile 28................. pag. 34

“lllegittime le disposizioni della L. r. Veneto n.71del 2012 che, incidendo sulla
determinazione delle tariffe del servizio idricotegrato, violano la competenza
legislativa esclusiva statale in materia di tutedd’ambiente e della concorrenza.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 70 del 8 aprile 28................. pag. 38

“1l fenomeno della riviviscenza di norme abrogaté pasere ammesso soltanto in ipotesi
tipiche e molto limitate, in quanto puenerare situazioni di incertezza del diritto espor
in contrasto con il principio di buon andamentdalpubblica amministrazione.

Alla luce di tale considerazione, € illegittimallar. Campania n. 13 del 2012, nella parte
in cui dispone la riviviscenza per un tempo linotat con effetti retroattivi di una norma
regionale abrogata, dando luogo a un quadro normali difficile ricostruzione, non
sorretto da alcun interesse di rilievo regionalgniedi giustificare una legislazione cosi
mutevole.”

“lllegittima la L. r. Basilicata n. 26 del 2011, lzeparte in cui:

- prevede un contributo regionale per la stabikrzmae di personale precario,
ripristinando, sia pure indirettamente, norme gihidrate incostituzionali;

- sopprime la certificazione del veterinario dellessl competente in materia di
movimentazione del bestiame, sostituendola conutocartificazione, cosi violando la
normativa statale che detta una disciplina unifosmeutto il territorio nazionale in linea
con il diritto dell’Unione europea.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 73 del 22 apriled23................ pag. 44

“lllegittima la disposizione della L. r. Puglia n1 tlel 2012, nella parte in cui dispone
'assunzione a tempo determinato di personaleidtdmma regionale sanitario selezionato
in base a una procedura dichiarata incostituzichale

Sentenza Corte Costituzionale n. 76 del 22 apriled23................ pag. 47

“Il reclutamento del personale scolastico, anclhengpo determinato, attiene alla materia
dell’'ordinamento e organizzazione amministrativbod8tato.

E, pertanto, illegittima la disposizione della L.Lombardia n. 7 del 2012 che consente
alle istituzioni scolastiche di bandire concorsr pereclutamento di personale docente
con incarico annuale.”
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Sentenza Corte Costituzionale n. 77 del 22 aprile@23............... pag. 49

“lllegittima laLegge della Provincia autonoma di Bolzano n. 15204l1 nella parte in
cui consente:

- ai Comuni di modificare aliquote e tariffe olireermini di approvazione del bilancio di
previsione, in violazione del principio statale atintestualita tra bilancio di previsione
degli enti locali e fissazione di aliquote e tagjff

- il cumulo tra incarichi dirigenziali presso laovimcia e presso enti strumentali
provinciali o societa controllate dalla stessaagendo la competenza statale in materia
di ordinamento civile e di coordinamento della fima pubblica;

- alla Provincia di autorizzare le imprese altateespecializzate a svolgere le revisioni
periodiche anche dei veicoli a motore di massa ¢essjva a pieno carico superiore a 3,5
tonnellate, in violazione della normativa statalenateria.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 79 del 24 aprile@23............... pag. 53

“lllegittime numerose disposizioni della L. r. Camj@an. 19 del 2012, che istituiscono
nuove strutture per la gestione del Registro Tumdotandoli di aggiuntive risorse
strumentali, umane e finanziarie, in tal modo i#®emdo con le funzioni del
Commissaricad actae non rispettando I'obiettivo di contenimento dedpesa pubblica
sanitaria perseguito con il Piano di rientro, clestituisce principio fondamentale di
coordinamento della finanza pubblica.

lllegittima, in via consequenziale, la norma finema della medesima legge che viola
anch’essa il principio fondamentale del conteniroetdlla spesa pubblica sanitaria.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 90 del 20 magd?013............ pag. 58

“lllegittima la disposizione della L. r. Toscana 20 del 2002 recante il calendario
venatorio della Regione, poiché tale calendarioelalye dovuto essere adottato a
conclusione di un procedimento amministrativo B oon una legge provvedimento.

lllegittima la disposizione della L. r. Toscanadhdel 1994 che disponeva che lattivita
venatoria potesse essere esercitata nelle azigniferiatico venatorie senza il possesso
dell’apposito tesserino regionale, richiesto invdatla normativa statale.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 91 del 20 maggi®L3............. pag. 62

“lllegittima la disposizione della L. r. Campania &. del 2009 che consente
all’'avvocatura regionale di svolgere attivita dnsalenza e di patrocinare in giudizio per
enti diversi da quello d’appartenenza, in contrasto la normativa statale.”
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Sentenza Corte Costituzionale n. 105 del 22 magdi013........... pag. 65

“Viola il principio costituzionale di buon andamerntella Pubblica Amministrazione la
disposizione della L. r. Abruzzo n. 16 del 2012¢ clispone che un rilevante numero di
incarichi dirigenziali siano attribuiti a soggettestranei ai ruoli dirigenziali
dellamministrazione, senza che siano prestabifitteguate garanzie circa la loro
selezione e senza che sia rispettato il limitegregr@le massimo previsto dalla normativa
statale.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 117 del 3 giugn@23.............. pag. 68

“Viola il principio costituzionale di leale collakaxrione la L. r. Basilicata n. 16 del 2012,
nella parte in cui prevede un diniego preventigereralizzato di addivenire ad un’intesa
con lo Stato per le determinazioni inerenti la pexmone, ricerca e coltivazione di

idrocarburi.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 118 del 3 giugn@23.............. pag. 71

“lllegittima la L. r. Campania n. 16 del 2011 ngblarti in cui dispone che i consiglieri

regionali condannati per il delitto di associaziaietipo mafioso, anche in via non

definitiva, restino sospesi dalla carica fino adklentenza definitiva, che il consigliere

sSospeso sia temporaneamente sostituito e che spasaola corresponsione della relativa
indennita.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 130 del 3 giugn@23.............. pag. 74

“lllegittima la L.r. Piemonte n. 7 del 2011, nel@rte in cui consente assunzioni di
personale in deroga al limite fissato dallo Sta#b20 % della spesa corrispondente alle
cessazione dell’anno precedente.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 137 del 5 giugi2013............ pag. 78

“Viola 1 principi costituzionali del pubblico concso, di uguaglianza e di buon
andamento della pubblica amministrazione la digpase della L. r. Piemonte n. 5 del
2012 che consente la stabilizzazione di personedeapo, in assenza di peculiari e
straordinarie esigenze di interesse pubblico esspremeterminare alcun limite massimo.

Invade la competenza statale in materia di ordimameivile la disposizione della L. r.
Piemonte n. 5 del 2012 che disciplina il collaudmpere pubbliche, in contrasto con il
Codice degli Appalti”.
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Sentenza Corte Costituzionale n. 138 del 5 giugn@23.............. pag. 81

“Incostituzionale la L.r. Molise n. 23 del 2012, lagdarte in cui contabilizza nel bilancio
consuntivo una rilevante massa di residui attb@nza il previo accertamento degli
stessi.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 152 del 17 qiug2013............ pag. 85

“lllegittima la disposizione della L. r. Campania32 del 1994 (introdotta dalla L. r.
Campania n. 18 del 2012), nella parte in cui prevatipotesi di decadenza automatica
dei direttori generali delle Asl e degli Istitugldservizio sanitario regionale.”

Appendice : Sentenze della Corte Costituzionale
ricuardanti la Regione Calabria

Sentenza Corte Costituzionale n. 131 del 3 giugn@23.............. pag. 88

“lllegittima la disposizione della L. r. Calabria &.del 2002, che dispone che non
abbiano effetto nei confronti della Regione Calabe cessioni di credito non accettate
dal dirigente della struttura regionale competeptina della liquidazione della correlata
spesa. Essa invade la competenza esclusiva statabgeria di ordinamento civile.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 131 del 2013 (teshteqgrale).................. pag. 90

Sentenza Corte Costituzionale n. 159 del 19 qiug2013............ pag. 97

“Invade la competenza statale in materia di ordimameivile la disposizione della L. r.
Calabria n.15 del 2008 che disciplina un’ampia edeterminata categoria di atti a
contenuto provvedimentale, negoziale o deliberagseludendo che essi siano efficaci e,
comunque, possano impegnare I'amministrazione, aigogando non siano realizzate le
condizioni previste nella norma stessa.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 159 del 2013 (teshtegrale)..................... pag. 99
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Sintesi delle sentenze

Sentenza Corte Costituzionale n. 62 del 26 marzo P®

Depositata in Cancelleria il 5 aprile 2013

Materia: agricoltura; disposizioni a favore del settore bigtolo-saccarifero ;
chiamata in sussidiarieta; commercio; semplificazioe amministrativa; istruzione;
edilizia scolastica; assistenza e solidarieta solga

Norme impugnate: arttt. 29, 40, 41, 50, c. 1°, 53.. 7°, e 60 del decreto-legge 9
febbraio 2012, n. 5recante “Disposizioni urgenti in materia di semplifcazione e di
sviluppo”, convertito, con modificazioni, dalla_lege 4 aprile 2012, n. 35

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 62@&8B, ha dichiarato:

1) lillegittimita costituzionale dell'art. 29, c.2che in materia di progetti di
riconversione del comparto bieticolo-saccarifero, attribuisce al Comitato
interministeriale il potere di disporre norme iédennel quadro delle competenze
amministrative regionali atte a garantire I'esedtdi dei processi autorizzativi,
nonché di nominare, nei casi di particolare net@&ssin commissari@d acta per
I'attuazione degli accordi definiti in sede regimaon coordinamento del Comitato
interministeriale; tale disposizione si pone intcasto con gli artt. 117 e 120 Cost.;

2) linfondatezza della questione avente ad oggeta.l'41, che introduce norme di
semplificazione amministrativa per lo svolgimentemporaneo di attivita di
somministrazione di alimenti e bevande in occasidinsagre, fiere, manifestazioni
religiose, tradizionali e culturali o eventi locasitraordinari; essa attiene alla
determinazione dei livelli essenziali delle prestaz concernenti i diritti civili e
sociali e non viola, pertanto, la competenza regjmm materia di commercio;

3) linfondatezza della questione avente ad oggetot.I'50, c.1, che rimette ad un
decreto interministeriale, sentita la Conferenzanamente, I'adozione di linee guida
per il potenziamento dell'autonomia e la ridefiai® degli organici delle istituzioni
scolastiche; trattandosi di norme generali sutlisione rientranti nella competenza
esclusiva statale, deve ritenersi legittima la tacelel legislatore di prevedere |l
semplice parere della Conferenza unificata e naretcanismo dellintesa;

4) l'infondatezza della questione avente ad ogge#i. |53, c.7, che dispone I'adozione,
sentita la Conferenza unificata, di un decreto rimigisteriale in materia di
modernizzazione del patrimonio immobiliare scotastiriduzione dei consumi e
miglioramento dell’efficienza energetica; sebben@ns coinvolte materie di
competenza concorrente e non sia previsto il meswandell'intesa con le Regioni,
l'intervento statale e legittimo perché finalizzatd introdurre in modo omogeneo su
tutto il territorio nazionale norme di natura temi improntate allosservanza di
standard e metodologie desunte dalle scienze;

5) linfondatezza della questione avente ad oggettart.I’ 60, che avvia la
sperimentazione della “carta acquisti” nei comaan piu di 250.000 abitanti e
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dispone I'emanazione di un decreto interministeriper individuarne le modalita
esecutive; l'intervento statale, benché incidaasulateria dei servizi sociali e di
assistenza di competenza residuale regionale, é isaibite qualora, oltre a

rispondere ai principi di eguaglianza e solidaript@senti caratteri di straordinarieta,
eccezionalita e urgenza; in tal caso, esso e rigobide alla materia di competenza
esclusiva statale della determinazione dei livedssenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali;

linammissibilita della questione avente ad oggétd. 40, che sopprime il vincolo

in materia di chiusura domenicale e festiva pamlprese di panificazione di natura
produttiva, in quanto il ricorrente non ha motivdimpugnativa in relazione alla

specifica categoria delle imprese di panificazione.

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) Lart. 29, al comma primo,dispone che i progetti di riconversione del canp
bieticolo-saccarifero, gia approvati dal Comitatoterministeriale rivestano
carattere di interesse nazionale anche ai fini adetlefinizione e del
perfezionamento dei processi autorizzativi e diédtdva entrata in esercizio.

Il secondo comma dell’art. 29 ed e questa la disposizione impugnata dalla

Regione Veneto —attribuisce al Comitato intermenisie il potere di disporre
“norme idonee nel quadro delle competenze ammatiger regionali atte a
garantire I'esecutivita dei progetti suddetti”, sbg di nominare, “nei casi di
particolare necessita, un commissatbactaper I'attuazione degli accordi definiti
in sede regionale con coordinamento del Comitawrimnisteriale”.

E opportuno premettere che il Comitato intermimiate & stato istituito dal d.l. n.
2 del 2006, nellambito di un quadro piu ampiomerventi volti a fronteggiare la
grave crisi del settore bieticolo-saccarifero.

Il decreto istitutivo attribuisce a tale Comitatoampiti di a) approvare il piano per
la razionalizzazione e la riconversione della pmaole bieticolo-saccarifera; b)
coordinare le misure comunitarie e nazionali pteviper la riconversione
industriale del settore e per le connesse probleh@atsociali; ¢) formulare
direttive per I'approvazione dei progetti di ricamsione.

Cio premessda Corte Costituzionale evidenzia che la locuzitedispone norme
idonee nel quadro delle competenze amministratagionali atte a garantire

'esecutivita dei suddetti progetti”, non permetliecomprendere agevolmente la
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natura dei compiti affidati al comitato intermimgale dalla norma impugnata,
cioe se si tratti di una potesta regolamentare o dell@#ribuzione di funzioni
amministrative.

In entrambi i casi, I'art. 29 si pone in contrastocon l'art. 117 Cost..

Nella prima ipotesi (potesta regolamentare) , sardde pacifica la violazione
dell'art. 117, c.6, Cost.,, dal momento che lart. @ attiene alla materia
dell'agricoltura, di competenza legislativa residale delle regioni.

Nella seconda ipotesi (attribuzione di funzioni ammmistrative), si rende
necessario valutare se sia ammissibile una chiamaba sussidiarieta da parte
dello Stato per assicurare il perseguimento dir@s® unitari compromessi
dall'inerzia o dall'inadempimento da parte del lleedi governo inferiore.

La chiamata in sussidiarieta € un istituto di ergggiurisprudenziale, che consente
una deroga al normale riparto di competenze, isgmea di talune condizioni.Piu
precisamente, la giurisprudenza costituzionaleafirp dalla storica sentenza n.
303 del 2003) richiede che la valutazione dekresse pubblico sottostante
all’assunzione di funzioni regionali da parte de&@ato:

- “sia proporzionata”;

- “non risulti affetta da irragionevolezza allaegjua di uno scrutinio stretto di
costituzionalita”

-“sia oggetto di un accordo con la Regione intaxess

Nel caso di specie, la Corte Costituzionale ravVizssenza del terzo requisito,
espressione del principio di leale collaboraziddeme gia affermato in precedenti
pronunce (sent.n. 165 del 2011 e n. 383 del 20D%)iudici costituzionali
ribadiscono che la leale collaborazione, non puseres sostituita puramente e
semplicemente da un atto unilaterale dello Stato.

Conseguentementeanche nella seconda ipotesi, la norma impugnata Ve
l'art. 117 Cost.

La norma €, peraltro, illegittima anche sotto un uleriore profilo. Essa, infatti,
introduce una forma di potere sostitutivo che non isponde ai requisiti
richiesti dall’art. 120 Cost. e dall’art. 8 della kegge 5 giugno 2003, n. 131

13



2)

+$+

%/ZJ@';/Z’& /gymm/é aettn Cutntiva

AREA ASSISTENZA COMMISSIONI

(“Disposizioni per l'adeguamento dell’ordinamento cklla Repubblica alla

legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3”).

L'art. 41 dispone che l'attivita di somministrazione dinadinti e bevande in

occasione di sagre, fiere, manifestazioni religidsslizionali e culturali o eventi
locali straordinari, possa essere svolta temparagate mediante una mera
segnalazione di inizio attivita priva di dichiarazi asseverate ai sensi dell’art. 19
della legge 7 agosto 1990, n. 241 (“Nuove normemateria di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documertiministrativi”), e anche in
assenza del possesso dei requisiti previsti dallfdr, comma 6, del d.Igs. n. 59 del
2010 (“Attuazione della direttiva 2006/123/CE relat ai servizi nel mercato
interno”).

Secondo il ricorrente tale disposizione lederebba competenza legislativa
regionale in materia di commercio, ai sensi dell'at7,c.4, Cost..

La Corte Costituzionale preliminarmente dichiara I'ammissibilita della
guestione,nonostante la norma sia stata impugnata nel teggmario del decreto
legge (che consentiva lo svolgimento temporanekatalita di somministrazione
anche in assenza di tutti i requisiti previsti @atl 71 del d.Igs. n. 59 del 2010), e
sia stata successivamente modificata dalla leggeriersione (per cui oggi si fa
riferimento solo ai requisiti professionali indicat sesto comma dell’art. 71).
Come la Corte Costituzionale ha costantemente afferato (tra le molte,
sentenze n. 383 del 2005; n. 287 e n. 272 del 20Gx#Regione, che ritenga lese
le proprie competenze da norme contenute in un deeto-legge, puo scegliere
se sollevare la relativa questione di legittimita astituzionale anche in
relazione a questo atto, con effetto estensivo allegge di conversione, ovvero
se impugnare direttamente quest’ultima dopo la suantrata in vigore.

Si evidenzia, peraltro, che la modifica apportasitladlegge di conversione non
incide in alcun modo sulla censura sollevata dekgione ricorrente, né sul suo
interesse al ricorso.

La questione in esame, pur essendo ammissibileiuétavia non fondata.
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La disposizione censurata — al fine di agevolareifiiziativa economica (art. 41,
c.1l, Cost.) — introduce norme di semplificazione naministrativa, che la
giurisprudenza costituzionale (sentenze n. 203 e 07 del 2012) riconduce
alla competenza legislativa esclusiva dello Stato materia di determinazione
dei livelli essenziali delle prestazioni concernentdiritti civili e sociali.

Pertanto, la norma € legittimamente adottata datifdo e non viola la competenza

regionale in materia di commercio.

Il primo comma dell'art. 502 stato impugnato nella parte in cui rimette ad un

decreto interministeriale, sentita la Conferenzama@ente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome di Trenti Bolzano, l'adozione di
linee guida per il potenziamento dell'autonomiaa aitlefinizione degli organici
delle istituzioni scolastiche. Gli obiettivi che istendono perseguire con le linee
guida sono specificati dalla norma stessa allerietia a) ad €)

Il conseguimento dell'intesa con la Conferenza icaih € previsto solo
nell'ipotesi indicata alla lett. c).

La Regione ricorrente, pur riconoscendo che laadigone impugnata contiene

“norme generali sullistruzione”, ascrivibili all@ompetenza esclusiva statale,

! Ai sensi dell'art. 50, c.1, del d.I. n. 5 del 201&finalita che si intendono perseguire con lediguida sono:

“a) potenziamento dell’autonomia delle istituzi@uiolastiche, anche attraverso I'eventuale ridebniz, nel
rispetto della vigente normativa contabile, deglpetti connessi ai trasferimenti delle risorse alkxesime,
previo avvio di apposito progetto sperimentale;

b) definizione, per ciascuna istituzione scolastidaun organico dell’autonomia, funzionale all'ordria
attivita didattica, educativa, amministrativa, tieene ausiliaria, alle esigenze di sviluppo detteefienze, di
recupero, di integrazione e sostegno agli alunmi bisogni educativi speciali e di programmazioné de
fabbisogni di personale scolastico, anche ai finirch estensione del tempo scuola;

) costituzione, previa intesa in sede di Conferamzficata di cui all’articolo 8 del decreto legitivo 28
agosto 1997, n. 281, e successive modificazioniredli territoriali tra istituzioni scolastiche, dine di
conseguire la gestione ottimale delle risorse umstngmentali e finanziarie;

d) definizione di un organico di rete per le fitaldi cui alla lettera c) nonché per I'integraziategli alunni
con bisogni educativi speciali, la formazione pemerge, la prevenzione dell’abbandono e il contrasto
dell'insuccesso scolastico e formativo e dei fenoindi bullismo, specialmente per le aree di massima
corrispondenza tra poverta e dispersione scolastica

e) costituzione degli organici di cui alle lettdsee d), nei limiti previsti dall'articolo 64 deltato decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con nicatfioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e es&ive
modificazioni, sulla base dei posti corrispondentabbisogni con carattere di stabilita per almendriennio
sulla singola scuola, sulle reti di scuole e sagtbiti provinciali, anche per i posti di sostegfaite salve le
esigenze che ne determinano la rimodulazione aehual
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ritiene che la norma interferisca con le competerzgionali in materia di
dimensionamento delle istituzioni scolastiche satvizi sociali.

Per tale ragione, il ricorrente lamenta la mangatvisione di un’intesa ai fini
del’emanazione del decreto, prevista solo in mf@nto alla lett. c) (costituzione,
di reti territoriali tra istituzioni scolastiche).

La Corte Costituzionale chiarisce che la disposiziacensurata attiene alla
competenza esclusiva dello Stato ai sensi dellldr, c. 2, lett. n), Cost., poiché
contiene “norme generali sull'istruzione”, preorai@ ad introdurre una normativa
operante sull'intero territorio nazionale aventeoggetto “caratteristiche basilari”
dell'assetto ordinamentale, organizzativo e didattiel sistema scolastico.

In seguito all’ascrivibilita alla materia “norme generali sullistruzione” —
condivisa, peraltro, dalla stessa ricorrente — @le ritenersi ingiustificata la
richiesta della Regione di essere coinvolta con iheccanismo dell'intesa
dovendosi ritenere sufficiente, come momento partgaativo, il parere della
conferenza unificata.

Del resto, la norma impugnata gia prevede il mesocam dell'intesa allorché

sussistano esigenze di partecipazione rafforzdka Regioni.

L’art. 53, c. 7,prevede l'adozione di un decreto interministerielemateria di

modernizzazione del patrimonio immobiliare scolastida emanare sentita la
Conferenza unificata, al fine di determinare “leme tecniche-quadro, contenenti
gli indici minimi e massimi di funzionalita urbatisa, edilizia, anche riferite alle
tecnologie in materia di efficienza e risparmio rgeéico e produzione da fonti
energetiche rinnovabili, nonché didattica, indisgadili a garantire indirizzi
progettuali adeguati ed omogenei sul territorioio@ae”.

Secondo la ricorrente, la disposizione violerebde principio di leale
collaborazione di cui allart. 120 Cost., perchér prertendo su materie di
competenza concorrente, non prevede l'intesa cdRelgioni, ma solo il parere
della Conferenza unificata, ai fini del’emanaziated decreto.
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Per la Corte Costituzionale, la questione non @dtam sebbene come affermato
dalla Regione ricorrente la norma coinvolga piu eriat di competenza
concorrente, quali il “governo del territorio”, 8hergia” e la “protezione civile”.
Secondo la costante giurisprudenza della Cortdgsea n. 265 del 2011, n. 254
del 2010, n. 182 del 2006, n. 336 e n. 285 del pdASnateria di competenza
concorrente, il coinvolgimento della conferenza Stato Regioni pu limitarsi
all’'espressione di un parere obbligatorio, nel casin cui vengano attribuite
funzioni amministrative a livello centrale per individuare norme di natura
tecnica che esigono scelte omogenee su tutto ilriterio nazionale, improntate
allosservanza di standard e metodologie desunte liia scienzeIn tali casi la
disciplina statale costituisce principio generale ella materia.

Tale decreto si colloca, peraltro, nellambito di piano nazionale di edilizia
scolastica, che ai sensi del primo comma dellaBt.deve essere approvato dal
Comitato Interministeriale per la Programmazione oriemica (CIPE)

coinvolgendo le Regioni mediante il meccanismo’idédisa.

L’'art. 60 avvia la sperimentazione della “carta acquisdituita dall’art. 81, c.
32, del d.l. n.112 del 2008, nei comuni con pitRH0.000 abitanti (comma 1) e
prevede I'emanazione di un decreto interministerar la determinazione delle
modalita esecutive della sperimentazione (comma 2).

Per le risorse necessarie alla sperimentazion®gvede, nel limite massimo di 50
milioni di euro, attingendo al Fondo di cui allagl, c. 29, del d.Il. n. 112 del
2008, che viene corrispondentemente ridotto (cor@mna

Secondo la ricorrente, il primo comma violereblat.117, c. 4, Cost., che
attribuisce alle Regioni la competenza legislatesiduale in materia dei servizi
sociali e di assistenza, e l'art. 119 Cost., chetaviallo Stato di prevedere
finanziamenti a destinazione vincolata in ambitcdimpetenza regionale residuale
0 concorrente, mentre il secondo comma violeredberincipio di leale
collaborazione, nella parte in cui non prevedeeitassario coinvolgimento delle

Regioni nel’emanazione del decreto.
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Anche tale questione non é fondata.

La Corte richiama la sentenza n. 10 del 2010, aveetr oggetto la normativa
statale istitutiva della carta acquisti (art. 81,32, del d.l. n.112 del 2008). La
legittimita di tale normativa, benché incida sulfeteria dei servizi sociali e di
assistenza di competenza residuale regionale ai deif'art. 117, c.4, Cost., va
ricostruita anche alla luce dei principi costitumt contenuti agli artt. 2, 3, c.2, 38
e 117, c.2, lett. m), Cost..

Sulla base di tali principla Corte ha ritenuto ammissibile I'intervento statde
guando, oltre a rispondere ai principi di eguagliaza e solidarieta, presenti
caratteri di straordinarieta, eccezionalita e urgemza come quelli conseguenti
alla situazione di crisi internazionale economica &nanziaria che ha investito

il nostro Paesgsent. n. 10 del 2010).

La Corte ravvisa tali caratteri anche nel casos@nge. Ne consegue la legittimita
dell'art. 60, riconducibile alla materia della“datenazione dei livelli essenziali
delle prestazioni concernenti i diritti civili e gali che devono essere garantiti su
tutto il territorio nazionale” (art. 117, c. 2,tetn, Cost.).

La Corte precisa, tuttavia, che “una volta ceskatsituazione congiunturale che
ha imposto un intervento di politica sociale estaia diretta erogazione della
provvidenza, dagli strumenti di coinvolgimento dellegioni e delle province
autonome non si possa prescindere, avendo curadicgsrantire anche la piena
attuazione del principio di leale collaborazionell'nsservanza del riparto delle

competenze definito dalla Costituzione” (sentenzeOndel 2010).

L’art. 40 sopprime il vincolo in materia di chiusura domeéce festiva per le
imprese di panificazione di natura produttiva. $®o il ricorrente tale norma
violerebbe l'art. 117, c.4, Cost. , poiché la matedegli orari degli esercizi
commerciali e delle giornate di apertura e di dhnias rientrerebbe nella
competenza regionale residuale in materia di corcimer

La Corte Costituzionale, tuttavia, ha dichiardatguestione inammissibile, poiché

il ricorrente ha richiamato esclusivamente la ndivaastatale in materia di
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liberalizzazione del settore del commercio e nannotivato I'impugnativa in

relazione alla specifica categoria delle impresgadhificazione.

Riferimenti:

= D.l. n.5/2012, convertito con modificazioni dalld.. n. 35/2012;
= D.l. n. 2/2006; convertito con modificazioni dalld.. n. 81/2006;
= D.l. n.112/2008; convertito con modificazioni dadl L. n. 133/2008;
= L.n.131/2003;

=  |.n.241/1990;

= D.lgs. n. 59/2010;

=  Sent. Corte Cost. n. 303/2003;

=  Sent. Corte Cost. n. 165/2011;

=  Sent. Corte Cost. n. 383/2005;

=  Sent. Corte Cost. n. 287/ 2004;

=  Sent. Corte Cost. n. 272/2004;

=  Sent. Corte Cost. n. 203/2012;

=  Sent. Corte Cost. n. 207/2012;

=  Sent. Corte Cost. n. 265/2011;

=  Sent. Corte Cost. n. 254/2010;

=  Sent. Corte Cost. n. 182/2006;

=  Sent. Corte Cost. n. 336/2005;

=  Sent. Corte Cost. n. 285/2005;

=  Sent. Corte Cost. n. 10/2010;

= Rassegna stampa: “Al palo i piani per gli zuccheri€i” (fonte: Il Sole 24 ore del

13/04/2013).
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Sentenza Corte Costituzionale n. 63 del 26 marzo P8

Depositata in Cancelleria il 5 aprile 2013

Materia: demanio e patrimonio dello Stato e delle Rgioni; dismissione di terreni
demaniali agricoli e a vocazione agricola, autonoraifinanziaria regionale

Norme impugnate: art. 66, c. 9°, secondo periodogtidecreto-legge 24 gennaio 2012,
n. 1 recante “Disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle
infrastrutture e la competitivitd”, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
marzo 2012, n. 27

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 620&8, ha dichiarato:

1) la non fondatezza della questione di legittimat2ente ad oggetto l'art. 66, c. 9,
secondo periodo, del decreto-legge 24 gennaio 204l parte in cui dispone che gli
enti territoriali debbano destinare le risorseivdetti dalla dismissione di terreni
demaniali agricoli e a vocazione agricola all'obiet della riduzione del proprio debito,
in quanto espressione di un principio fondamentilecoordinamento della finanza
pubblica;

2) Tlillegittimita del medesimo periodo del citatot. 66, nella parte in cui destina le
risorse derivanti dalle operazioni di dismissioai deni degli enti territoriali, in assenza
di debito o per la parte eventualmente eccedehtrado per 'ammortamento dei titoli
di Stato, violando in tal modo I'autonomia finanmeadelle Regioni.

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

L’art. 66, c. 9, del decreto-legge n. 1 del 2@l Xtato impugnato dalla Regione Veneto

congiuntamente ad altre disposizioni, su cui lat€ser riserva di pronunciarsi in separate
pronunzie.

Il citato comma 9 dispone sulla utilizzazione deiorse derivanti dalle operazioni di
dismissione di terreni demaniali agricoli e a vacae agricola, stabilendo che esse, al
netto dei costi di dismissione, siano destinatelidagfi territoriali alla riduzione del
debito pubblico, e, in assenza del debito ovverdg@arte eventualmente eccedente, al
Fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato.

Secondo la Regione ricorrente, tale disposiziomderebbe I'autonomia di spesa delle
Regioni nella materia concorrente del coordinameldlla finanza pubblicaaft. 117,

c.3 e 119 Cos}, nonché 'autonomia amministrativa regionadet.(118 Cost).
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Essa, inoltre, comporterebbe una lesione della r@@p pubblica derivante
dall'utilizzazione dei proventi della dismissione,contrasto con gli arttL19, c.6, e 42
Cost, in relazione all’art.19 della Legge delega sudéralismo Fiscale n. 42 del 2009.
Gli articoli appena richiamati, nonché lart. 2, 4, del d.gs. n. 85 del 2010
(“Attribuzione a comuni, province, citta metropaliie e regioni di un proprio patrimonio,
in attuazione dell’articolo 19 della legge 5 maggi@09, n. 42”), sarebbero violati, in
modo ancor piu evidente, nell’ipotesi in cui leorse siano destinate al Fondo per
'ammortamento dei titoli di Stato. In tal casofaitti, si sottrarrebbe alle collettivita
territoriali presso cui si trovano i beni dismelgsirisorse ottenute proprio valorizzando
questi ultimi.

La disposizione censurata, infine, violerebberihcipio di leale collaborazione per
essere stata emessa in assenza di un confronte Bagioni, in un ambito di competenza
concorrente.

Ai fini dello scrutinio di costituzionalita, la Ctr ha ritenuto opportuno scindere in due

profili la disposizione impugnata.

1) La prima questione attiene alla destinazione dellgisorse derivanti dalla
dismissione dei beni dell’ente territoriale all’obettivo di riduzione dei debiti
dell'ente medesimo.

Le censure sollevate dalla ricorrente, in riferimemo agli artt. 117, ¢.3, e 119
Cost., non sono fondate in quanto tale destinaziore prevista per far fronte
alla eccezionale emergenza finanziaria che il Paesta attraversando e si
pone come espressione di un principio fondamentalen materia di
coordinamento della finanza pubblica.

Nelle materie di competenza concorrente come il cabnamento della
finanza pubblica, la Costituzione attribuisce alloStato il compito di fissare i
principi fondamentali, cui le Regioni devono adegusi adottando la

normativa di dettaglio.
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Si evidenzia, inoltre, che il comma 7 del citattcato lascia alle Regioni e agli
altri enti territoriali la facolta di scegliere peocedere o0 meno alla dismissione dei
propri beni per la riduzione del proprio debito.

Alla luce di tali considerazioni, deve escludersialtresi la fondatezza delle
censure relative agli artt. 42, 119, c.6 e 118 Cagstdal momento che la
dismissione degli atti € adottata in piena automodagli enti territoriali e che
'autonomia amministrativa regionale puo esserédttiegamente limitata da una
previsione statale che costituisca principio fondatale di coordinamento della
finanza pubblica.

La Corte ha, infine, ribadito che I'esercizio dellafunzione legislativa non é
soggetto alle procedure di leale collaborazionéra le altre, sentt. n. 100 del
2010, n. 284 e n. 225 del 2009).

2) La seconda questione concerne la previsione seconca gli enti territoriali,
in assenza di debito o per la parte eventualmentecedente, debbano
destinare le risorse derivanti dalle operazioni didismissione di terreni
demaniali agricoli e a vocazione agricola al Fondper 'ammortamento dei
titoli di Stato.
Tale previsione € illegittima in quanto, non essemdfinalizzata ad assicurare
'esigenza del risanamento del debito degli enti tetoriali, si risolve in una
indebita ingerenza nell’autonomia finanziaria regimale.
Essa dispone, infatti, 'appropriazione da padlodStato di risorse appartenenti
agli enti territoriali, poiché realizzate attraverk dismissione di beni di loro
proprieta, e, con cio, sottrae ad essi il potereitdizzazione dei propri mezzi
finanziari.
La Corte ha, pertanto, dichiarato tale previsione liegittima per violazione
degli articoli 117, c. 3, e 119 Cost..
Rimangono assorbiti gli ulteriori profili di censu

> Riferimenti:
= D.l. n.1/2012, convertito con modificazioni in Ln. 27/2012;
= |.n.42/2009;
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D.lgs. n. 85/2010;

Sent . Corte Cost. n. 100 del 2010;
Sent. Corte Cost. n. 284 del 2009;
Sent. Corte Cost. n. 225 del 2009.
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Sentenza Corte Costituzionale n. 64 del 8 aprile 268

Depositata in Cancelleria il 12 aprile 2013

Materia: edilizia e urbanistica; disciplina delle ®@struzioni nelle zone classificate
sismiche; protezione civile

Norme impugnate: art. 1, c.1° e 2°, della L. r. Vesio 24 febbraio 2012, n. ecante
“Modifiche alla legge regionale 7 novembre 2003, 27 «Disposizioni generali in
materia di lavori pubblici di interesse regionale eper le costruzioni in zone
classificate sismiche» e successive modificazioni”.

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 6£20#&B, ha dichiarato:

1) lillegittimita costituzionale dell'art. 1 dell&.r. n. 9 del 2012, nella parte in cui
introduce una deroga al principio fondamentaleaktasecondo cui nelle localita
sismiche, ad eccezione di quelle a bassa sismimia possono iniziarsi lavori senza
la preventiva autorizzazione scritta del competeiffieio tecnico della Regione.

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) L'art. 1, c.1, della L.r. n. 9 del 20liAtroduce i_commi 6-bis e 6-ter all’art. 66

della L.r. n. 27 del 20Q3che regola le procedure per la realizzazione idegl

interventi edilizi nelle zone sismiche.

In particolare, il _comma 6-tentrodotto dalla disposizione impugnata esclude la
necessita del previo rilascio delle autorizzazidei competente ufficio tecnico
regionale per i progetti e le opere di modesta desgta strutturale, privi di
rilevanza per la pubblica incolumita, individuadlid Giunta regionale in base ad
una procedura nella quale e prevista I'obbligat@&sunzione di un semplice
parere da parte della Commissione sismica regionale

Secondo la giurisprudenza costituzionale (fra teeabentenza n. 201 del 2012),
gli interventi edilizi nelle zone sismiche e la rativa vigilanza fanno parte
della materia della protezione civile, oggetto di ammpetenza legislativa
concorrente ai sensi dell’art. 117, c.3, Cost..

In tale ambito, infatti, il bene protetto dal legidatore attraverso
l'individuazione di principi unitari trascende dall a materia della tutela del
territorio, per attingere a valori di tutela dell'i ncolumita pubblica, che fanno
capo alla materia della protezione civilgsent. n. 182 del 2006)
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La norma impugnata introduce una deroga incompatilde con il principio
fondamentale sancito all’'art. 94 del d.P.R. n. 38@el 2001, secondo cui nelle
localita sismiche, ad eccezione di quelle a bassansicita, “non si possono
iniziare lavori senza preventiva autorizzazione satta del competente ufficio
tecnico della regione”.

Come gia affermato nella sentenza n. 182 del 200&;hiamato principio ha
fatto venire meno — anche in mancanza di formategazione — le possibilita di
deroga precedentemente previste dall’art. 20 detlge n. 741 del 1981 (tale
articolo consentiva alle Regioni di definire corogrie leggi uno snellimento
delle procedure, con lintroduzione di controlliceessivi e con la possibilita di
escludere l'autorizzazione preventiva per liniziei lavori). Una deroga al
principio della preventiva autorizzazione scriffa invece, ammessa ai sensi
dell’'art.3, c. 6, del decreto-legge n. 74 del 2Q22terventi urgenti in favore delle
popolazioni colpite dagli eventi sismici che hannteressato il territorio delle
province di Bologna, Modena, Ferrara, Mantova, Reggnilia e Rovigo, il 20 e
il 29 maggio 2012), ma solo con disposizione aatata conferma dell'intento
unificatore del legislatore statale in materia.

Alla luce del quadro normativo e giurisprudenzialelineato, la Corte ha
dichiarato lillegittimita del primo comma della moa regionale in esame, per
violazione dell’art. 117, c. 3, Cost..

E del pari illegittimo il_secondo comnuella disposizione censurata, che estende

I'applicabilita del primo comma anche ai proceditngn corso alla data della
pubblicazione del provvedimento della Giunta regie, previsto sempre dal
primo comma per lindividuazione dei progetti e ldelopere di modesta
complessita strutturale, privi di rilevanza pepiblica incolumita.

> Riferimenti:

L. r. Veneto n. 9/2012;

L. r. Veneto n. 27/2003;

D.P.R. n. 380/2001;

L. n. 741/1981;

D.l. n. 74/2012, convertito con modificazioni dalld. n. 122/2012;
Sent. Corte Cost. n. 201/2012;
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= Sent. Corte Cost. n. 182/2006;
= Rassegna stampa: “Post-sisma col placet” (fonte:dtia oggi del 13/04/2013).
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Sentenza Corte Costituzionale n. 65 del 8 aprile 268

Depositata in Cancelleria il 12 aprile 2013

Materia: tutela della concorrenza; commercio

Norme impugnate: artt. 3 e 4 della L. r. Veneto 27 dicembre 2011, 180, recante
“Disposizioni urgenti in materia di orari di apertura e chiusura delle attivita di
commercio al dettaglio e disposizioni transitorie n materia di autorizzazioni
commerciali relative a grandi strutture di vendita e parchi commerciali”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 62@&8B, ha dichiarato:

1)

2)

lillegittimita costituzionale dell’art. 3 dellal. r. Veneto n. 30 del 2011, nella parte
in cui stabilisce nuovi limiti agli orari degli esgzi di commercio al dettaglio in sede
fissa e reintroduce I'obbligo di chiusura domergcal festiva, in contrasto con la
normativa statale;

la non fondatezza della questione di legittimitatrea all’art. 4 della L. r. Veneto n.
30 del 2011, che sospende i procedimenti ammitigtrger il rilascio di
autorizzazioni commerciali relativi a grandi staué di vendita e parchi commerciali,
nelle more di una riforma organica della materi@@nunque, per il limite massimo
di un anno dall’entrata in vigore della legge. elaitervento legislativo regionale
avviene in adempimento di quanto previsto dallamadiva statale; inoltre, la
sospensione del rilascio delle autorizzazioni e stffinata, sotto il profilo
dell'interesse generale, dalla previsione di umtee finale certo e proporzionato.

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) L’art. 3 della legge censurata dispone che gli esercizodimercio al dettaglio in
sede fissa possano restare aperti nella fasciea@@mnpresa dalle ore sette alle ore
ventidue. Si prevede, inoltre, per tali esercipbbligo di chiusura domenicale e
festiva, derogabile solo nel mese di dicembre @tariori sedici giornate nel corso
dell'anno.

Tali previsioni si pongono in contrasto con la nanativa statale che ha
abrogato il limite del rispetto degli orari di apertura e di chiusura, I'obbligo
della chiusura domenicale e festiva, nonché quelldella mezza giornata di
chiusura infrasettimanale dell’'esercizio per le divita commerciali e di
somministrazione di alimenti e bevanddart. 3, c. 1, lett. dbis, del d.l. n. 223 del
2006, cosi come modificato dall’art. 31, c. 1, déln. 201 del 2011).
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Sul punto, la Corte rammenta che la modifica agpartal citato art. 31, c.1, e
stata oggetto di impugnazione da parte di numeRegioni (Piemonte, Veneto,
Sicilia, Lazio, Lombardia, Sardegna, Toscana eliFvienezia Giulia) che hanno
lamentato la violazione della competenza legistatresiduale in materia di
commercio ai sensi dell’art. 117, c.4, Cost..

Tuttavia, con la sentenza n. 299 del 2012, la Cmatehiarito che “l'eliminazione
dei limiti agli orari e ai giorni di apertura al Iplico degli esercizi commerciali
favorisce, a beneficio dei consumatori, la creagidhun mercato piu dinamico e
piu aperto allingresso di nuovi operatori e ampBapossibilita di scelta del
consumatore’

Lo Stato ha, dunque, legittimamente legiferato nedl materia di competenza
esclusiva statale della “tutela della concorrenza(sentenza n. 299 del 2012).

In considerazione di tale pronuncia, l'art. 3 dellaL. r. n. 30 del 2011 é

illegittimo per violazione dell’art. 117, c. 2, let. e), Cost..

L'art. 4 ha sospeso - nelle more dell’approvazione dellava normativa
regionale in materia di commercio al dettaglio seagprivata e comunque entro e
non oltre il termine di un anno dall’entrata in @ig della legge — i procedimenti
amministrativi per il rilascio di autorizzazioni mmnerciali relativi a grandi
strutture di vendita e parchi commerciali, ivi caeg quelli pendenti alla data di
entrata in vigore della presente legge, fatta aonezper le ipotesi di trasferimento
di sede e di modificazione delle autorizzazioragdiate.

Le censure sollevate dal ricorrente attengono,rsixéa Consulta, non solo a due
diversi parametri costituzionali (art. 117, c .|&tt. e, e art. 117, c.1, Cost.), ma
anche a due diverse prospettazioni, rispettivamem& di competenza e l'altra di
merito.

Per cio che riguarda il profilo della competenzaClonsulta chiarisce come sia la
stessa normativa statale a rendere necessarigrVerito del legislatore regionale.
In particolare, I'art. 3 del d. I. n. 138 del 201ka previsto un preciso termine (30

settembre 2012) entro cui Comuni, Province, Regmnbtato sono tenuti ad
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adeguare i rispettivi ordinamenti al principio sedo cui “l'iniziativa e lattivita
economica privata sono libere ed e permesso tidt@whe non &€ espressamente
vietato dalla legge”.

L'obbligo di adeguamento é stato ribadito dall’drtdel d. I. n. 1 del 2012. Tale
disposizione, nell'introdurre norme di liberalizi&aze delle attivita economiche e
di riduzione degli oneri amministrativi per le ingse, ha disposto che “I Comuni,
le Province, le Citta metropolitane e le Regioradgguano ai principi e alle regole
di cui ai commil, 2 e 3 entro il 31 dicembre 20fE2mi restando i poteri sostitutivi
dello Stato ai sensi dell’articolo 120 della Castione”.

Sotto il profilo della competenza, dunque, l'interento legislativo regionale
avviene in adempimento di quanto previsto dalla nonativa statale. Deve,
pertanto, escludersi che la disposizione censurataoli I'art. 117, c.2, lett. e,
Cost.).

La seconda censura é di carattere sostanziale.

Secondo il ricorrente, la sospensione del rilasdio nuovi provvedimenti
autorizzatori cristallizzerebbe il mercato nel sigsetto esistente e contrasterebbe
con gli obiettivi e le previsioni della direttivadd@6/123/CE del 12 dicembre 2006
ed in particolare, con l'art. 9, par.1, della diket citata (recepita nell'ordinamento
italiano con d.lgs. n. 59 del 2010), secondo cui ‘$tati membri possono
subordinare I'accesso ad una attivita di servizibseio esercizio ad un regime di
autorizzazione soltanto se la necessita di un reginautorizzazione é giustificata
da un motivo imperativo di interesse generale Bofgettivo perseguito non puo
essere conseguito tramite una misura meno resfitti

Alla luce del contenuto della direttiva, occorrendue valutare se la norma
censurata risponda o meno ai requisiti che, giaahb la sospensione del rilascio
delle nuove autorizzazioni commerciali.

La Corte chiarisce che nel caso in esame la suddettsospensione é
funzionalmente e temporalmente collegata allesigea di adeguare la
normativa regionale ai principi dettati dal legislatore statale con le riforme di

liberalizzazione, succedutesi in un arco temporaleolto limitato.
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Tale adeguamento si € avuto con la L. r. VenetaOndel 2012, recante la nuova
normativa regionale di riforma del commercio altaglio, in seguito alla cui
entrata in vigore la norma censurata é stata atsog

Nelle more dell’approvazione della nuova disciplimagionale di riforma,
'adozione di una misura meno restrittiva di quelta esame avrebbe potuto
determinare il rischio di autorizzare grandi strgtdi vendita, in contrasto con le
successive misure che sarebbero state approvate.

La Consulta sottolinea, inoltre, che la norma impatg ha ad oggetto i soli
procedimenti di relativi alle grandi strutture déndita, che vedono coinvolti in
modo piu rilevante anche altri interessi quali §uabanistici, edilizi, di impatto
sulla viabilita e, talvolta, anche ambientali.

In tale contestola previsione di un termine finale certo e proporionato
giustifica, sotto il profilo dell'interesse generad, la necessita di sospendere |l
rilascio di autorizzazioni commerciali per le grand strutture di vendita e per
gli esercizi ad esse equiparati.

La Corte ha, pertanto, dichiarato non fondata la casura dell’art. 4, anche in
riferimento all’art. 117, c.1, Cost..

Riferimenti:

L. r. Veneto n. 30/2011;

L. r. Veneto n. 50/2012;

D.lgs. n. 59 del 2010;

D. |. n. 223/2006, convertito con modificazioni d& L. n. 248/2006;

D. I. n. 201/2011, convertito con modificazioni d& L. n. 214/2011;

D. I. n. 138/2011, convertito con modificazioni d& L. n. 148/2011;

D. |. n. 1/2012, convertito con modificazioni dall&. n. 27/2012;

Direttiva 2006/123/CE;

Sent. Corte Cost. n. 299/2012;

Rassegna stampa: “Niente lacci agli orari” (fonteitalia Oggi del 13/04/2013).
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Sentenza Corte Costituzionale n. 66 del 8 aprile 268

Depositata in Cancelleria il 12 aprile 2013

Materia: agricoltura; promozione dei prodotti regionali; liberta di circolazione delle
merci

Norme impugnate: artt.1, c.1° e 2°, 2, 3, c. 1°ttea), b), c)ed e), 6,9 e 10 della L. r.
Lazio 28 marzo 2012, n. lrecante “Disposizioni per il sostegno dei sistendii qualita
e tracciabilita dei prodotti agricoli e agroalimentari. Modifica alla legge regionale 10
gennaio 1995 n. 2 (Istituzione dell’Agenzia regione per lo sviluppo e l'innovazione
dell'agricoltura del Lazio — ARSIAL) e successive radificazioni”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 6&@#&B, ha dichiarato:

1) lillegittimita costituzionale dell'intera L. rLazio n. 1 del 2012, che istituisce e
disciplina il marchio regionale collettivo di quali dei prodotti agricoli ed
agroalimentari, violando il divieto di misure difetto equivalente a restrizioni
guantitative allimportazione e all’esportazione,reygsto dal Trattato sul
Funzionamento dell’'Unione Europea.

Di seguito, si riporta la sintesi delle motivaziguiste a base della sentenza.

1) La legge regionale in esame si propone di “assielmaconsumatori la qualita dei
prodotti agricoli ed agroalimentari” e di incentiga“la valorizzazione e la
promozione della cultura enogastronomica tipicéoregje”.

Essa é stata impugnata dal Presidente del ConsigiidMinistri nella parte in cui

prevede:

— l'istituzione di un “marchio regionale collettivi qualita”, demandando alla
Giunta regionale di individuare, con propria deldmone, le tipologie di prodotti

agricoli ed agroalimentari da ammettere alluso delrchio e I'adozione dei

rispettivi disciplinari di produzione (artt. 1,te 2, 2;
— i criteri e le modalita di concessione del mawche ipotesi di sospensione,

decadenza e revoca, e le modalita d’'uso (artt. B, lett. a), b), c) ed e))9

— la concessione di contributi relativi all'istingo marchio regionale (artt. 1, c.2,

lett. c), 6 e 1
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Secondo il ricorrente, le disposizioni impugnatatcasterebberacon l'art. 117,
c.1l, Cost. per violazione dei vincoli derivanti dall’ordinanten dell’Unione
europea.

In particolare, listituzione del marchio regionatellettivo di qualita e la sua
disciplina violerebbero il divieto di restrizioniugntitative all'importazione e
all'esportazione, nonché di qualsiasi misura detdf equivalente, previsto dagli
artt. 34 e 35 del Trattato sul Funzionamento dell’'bione Europea (TFUE).

Il ricorrente richiama, altresi;art. 36 TFUE, senza tuttavia argomentare tale
riferimento.

La norma regionale violerebbe, infine, ancheat. 120, c.1, Cost., essendo
potenzialmente idonea ad ostacolare la libera leizoone delle merci anche
all'interno del mercato nazionale, inducendo i econatori a preferire i prodotti
laziali rispetto a quelli provenienti da altre Rawi

Al contrario, la Regione resistente evidenzia imalfta di tutela del consumatore
della disciplina impugnata e la “ultraterritoridlitdel marchio, di cui potrebbero
fruire tutti gli operatori del settore, in qualuregRegione o Stato svolgano la loro
attivita economica.

La Corte Costituzionale chiarisce che non spdtta Regione Lazio legiferare
sulla tutela del consumatore (rientrante nellatenea del diritto civile, di
competenza esclusiva statale), né certificare Eitqudi prodotti sul territorio
nazionale e sull'intero Stato europeo.

Il legislatore regionale (cosi come quello statale tenuto, invece, al rispetto
dei vincoli derivanti dall’appartenenza dell’ltalia al’Unione Europea.

A tal riguardo, si evidenzia chka costante giurisprudenza della Corte di
Giustizia ha interpretato in senso ampio I'espresene “misura di effetto
equivalente” (alle vietate restrizioni quantitative).

Con tale termine deve intendersi “ogni normativa conmerciale degli Stati
membri che possa ostacolare, direttamente o indirgtmente, in atto o in

potenza, gli scambi intracomunitari” (cosiddetta formula Dassonville

32



+*+

%/ZJ@}/Z’& /gyébzm/é aetln Cutntova

AREA ASSISTENZA COMMISSIONI

elaborata per la prima volta nella sentenza dedlidgeCdi Giustizia 11 luglio 1974,
in causa 8-1974)assonvillecontro Belgig.

Con riguardo al caso in esame, la Corte Costit@erntiene che le disposizioni
impugnate possano indurre il consumatore a pref@nodotti aventi il marchio
regionale rispetto ad altri similari di diversa yeaienza, e siano pertanto idonee a
restringere — quantomeno “indirettamente” o “ingyaa” — la libera circolazione
delle merci.

Le norme impugnate violano, dunque, il divieto post dagli artt. 34 e 35
TFUE e, conseguentemente, I'art. 117, c.1, Cost..

La Corte Costituzionale non si € limitata a dichiaare ['illegittimita delle sole
norme censurate, ma ha esteso la declaratoria dilabittimita a tutte le
disposizioni della legge in esame per la loro stitetinterconnessione.

Rimane assorbito l'ulteriore profilo di censura leehto dal ricorrente (in

riferimento all'art. 120, c.1, Cost.).

» Riferimenti:
= L|.r. Lazion. 1/2012;
= Trattato sul Funzionamento dell’'Unione Europea;
=  Sent. Corte di giustizia 11 luglio 1974, in causaB974,Dassonville contro Belgio.
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Sentenza Corte Costituzionale n. 67 del 8 aprile 268

Depositata in Cancelleria il 12 aprile 2013

Materia: servizi pubblici locali; servizio idrico i ntegrato; tutela dell’ambiente; tutela
della concorrenza

Norme impugnate: artt. 4, c. 2°, lett. e), 7, c. 48 5°, e 11, c. 1°, della L. r. Veneto 27
aprile 2012, n. 17 recante “Disposizioni in materia di risorse idridhe”

La Corte Costituzionale con la sentenza n. 6728413 ha dichiarato l'llegittimita
costituzionale, per violazione della competenzaslativa esclusiva statale in materia di
tutela del’ambiente e della concorrenza:

1) degli artt. 4, c. 2, lett. e 7, c. 4, che attrilooiso ai Consigli di bacino la funzione di
approvare le tariffe (ed i relativi aggiornameit#l servizio idrico integrato;

2) dell'art. 7, c. 5, nella parte in cui dispone ch€ansigli di bacino determinino una
guota di investimento non inferiore al 3% degliraiti della tariffa dell’anno
precedente, destinata alle comunita montane eiordine, ai comuni interessati, per
la realizzazione di interventi a tutela dell'assetirogeologico montano a difesa della
gualita dell’'acqua potabile;

3) dellart. 11, c. 1, che attribuisce al Presidedtdla Giunta regionale il potere
sostitutivo in caso di inerzia dei Consigli di bazinell’approvazione delle tariffe e
dei relativi aggiornamenti.

Di seguito, si riporta la sintesi delle motivaziquiste a base della sentenza.

Il Presidente del Consiglio dei ministri ha impugnaliverse disposizioni della L. r.
Veneto n. 17 del 2012, lamentando la violaziondadebmpetenza esclusiva statale in
materia di tutela dellambiente e della concorrelfae. 117, c. 2, lett. e ed s, Cost.).

Le questioni in esame si inseriscono nell’'ambito dle procedure di determinazione
delle tariffe del servizio idrico integrato, la cui disciplina si rinviene oggi
principalmente nelle norme del d.Igs. n. 152 d€l@(.d. Codice dell’ambiente).

1) Gliartt. 4, c. 2, lett. e), e 7, c, dttribuiscono ai Consigli di bacino la funzionie d

approvare le tariffe (ed i relativi aggiornameiitgl servizio idrico integrato.
Il ricorrente ritiene che tali disposizioni sianesive degli artt. 154 e 161 del

Codice dell’lambiente, che riserverebbero allo Skatbeterminazione delle tariffe
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in questione, nonché dell’ art. 10, c. 14, lett.d®l d.I. n. 70 del 2011 (“Semestre
Europeo - Prime disposizioni urgenti per I'econdijniaecondo cui I'Agenzia
nazionale per la regolazione e la vigilanza in matei acqua (ora sostituita
dall’Autorita per I'energia elettrica e gas) “appeole tariffe predisposte dalle
autoritd competenti”.

Per la Corte Costituzionale, &€ palese che le dispoi®ni regionali impugnate
riservino ai Consigli di bacino un’attivita di approvazione e modulazione che,
invece, le summenzionate norme interposte riservan allo Stato,
nell'esercizio delle proprie competenze in materidi tutela del’ambiente e di
tutela della concorrenza.

La costante giurisprudenza costituzionale ha, difdk, ricostruito la disciplina
statale relativa alla determinazione della tariffarelativa ai servizi idrici, come
complesso di norme dirette a preservare il bene gigico “ambiente” dai
rischi derivanti da una tutela non uniforme e a gaantire uno sviluppo
concorrenziale del settore del servizio idrico intgrato (sentenze n. 29 del
2010 e n. 246 del 2009)

In particolare, la Consulta richiama la sentenz&2®.del 2010, che sancisce
lillegittimita della normativa regionale incidentesulle attribuzioni dei soggetti
preposti al servizio idrico integrato ai sensi demgtt. 154 e 161 del Codice
dellambiente, senza che, sotto tale profilo, pessere rivendicata la competenza
legislativa regionale in materia di servizi pubblacali.

Inoltre, I" art. 7, c. 4 che prevede l'articolazione della tariffa delvsegio idrico
integrato per fasce territoriali, per tipologiauenza, per scaglioni di reddito e
per fasce progressive di consumo, € stato impugaathe in riferimento alle
lettere c) e d) dell’ art. 10, c. 14, lett. e), ddl n. 70 del 2011.

La Consulta chiarisce che quest’ultime disposizideervano all’Autorita per
'energia e per il gas non solo la definizione eetlbomponenti di costo per la
determinazione della tariffa relativa ai serviziiéil ma altresi la redazione del

metodo tariffario.
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La violazione della competenza statale in materiautgla del’ambiente e della
concorrenza e, dunque, ancor piu evidente conimémto a tale profilo di

censura, che viene assorbito nella pronuncia aiglicoento.

E del pari illegittimo , per violazione delle contpeze statali in materia di tutela

dell’ambiente e della concorrenza, I'art. 7, cdélla legge regionale in esame.

Tale comma attribuisce ai Consigli di bacino il gota di determinare una quota
di investimento non inferiore al 3% degli introitiella tariffa dell’anno
precedente, destinata alle comunita montane ebiordine, ai comuni interessati,
per la realizzazione di interventi a tutela deBetso idrogeologico montano a
difesa della qualita dell’acqua potabile.

Secondo la Consulta, € evidente I'attitudine dellaisposizione censurata ad
incidere sulle componenti tariffarie, ed in particdare sulle quote dei costi,
riservate dalla disciplina statale alle autoritastatali.

In particolare, la Corte ne sottolinea il contraston l'art. 154 del Codice
dell’ambiente, nella parte in cui dispone che ilnMitro delllambiente e della
tutela del territorio, su proposta dell’Autorita dgilanza sulle risorse idriche e
sui rifiuti, tenuto conto della necessita di reaape i costi ambientali anche
secondo il principio “chi inquina paga”, definiscen decreto le componenti di
costo per la determinazione della tariffa reladvaervizi idrici per i vari settori di

impiego dell'acqua.

Infine, l'art. 11, c.1,e impugnato nella parte in cui attribuisce alsRtente della
Giunta regionale il potere sostitutivo in caso werzia dei Consigli di bacino
nell'approvazione delle tariffe e dei relativi aggiamenti.

L’attribuzione di un simile potere sostitutivo, relativamente ai casi di inerzia

nell'approvazione o aggiornamento delle tariffe, yuardando una funzione

che non compete alla Regione, necessariamente sefttel medesimo vizio di

competenza della norma che aveva previsto la funzie.
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Inoltre, la Corte ravvisa il contrasto con l'art. 10, c. 14, del d.l. n. 70 del 2011,
che espressamente attribuisce il potere sostitutivall’Autorita statale,
prevedendo che la stessa “nel caso di inutile decdei termini previsti dalla
legge per I'adozione degli atti di definizione dethariffa da parte delle autorita
competenti (...) provvede nell’esercizio del potswstitutivo, su istanza delle
amministrazioni o delle parti interessate, entrgsaata giorni, previa diffida
all’autorita competente ad adempiere entro il teexdi venti giorni”.

Alla luce delle considerazioni sin qui esposte,h&nta disposizione da ultimo

esaminata e illegittima per violazione della corepet esclusiva statale in

materia di tutela del’ambiente e della concorrenza

> Riferimenti:

L. r. Veneto n. 17/2012;

D. Igs. n. 152/2006;

D.l. n. 70/2011, convertito con modificazioni nell&. n. 106/2011;

Sent. Corte Cost. n. 29/2010;

Sent. Corte Cost. n. 246/2009;

Rassegna stampa: “Edilizia in zona sismica e tariéfdel servizio idrico, la Corte
boccia due leggi regionali” (fonte: IGazzettino del 13/04/2013).
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Sentenza Corte Costituzionale n. 70 del 8 aprile 268

Depositata in Cancelleria il 16 aprile 2013

Materia: energia; riviviscenza di norme abrogate

Norme impugnate: art. 5, c. 2°, della L. r. Campara 21 maggio 2012, n. 13ecante
“Interventi per il sostegno e la promozione della astanicoltura e modifiche alla
legge regionale 27 gennaio 2012, n. 1 (Disposiziger la formazione del bilancio
annuale 2012 e pluriennale 2012-2014 della Regio@ampania - Legge finanziaria
regionale 2012)”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 7@@#&B, ha dichiarato:

1) l'illegittimita costituzionale dell’art. 5, c,2lella L. r. Campania n. 13 del 2012, nella
parte in cui dispone la riviviscenza per un tempatato e con effetti retroattivi di una
norma regionale abrogata. Tale disposizione si pomentrasto con il principio di buon
andamento della pubblica amministrazione poich@gean quadro normativo di difficile
ricostruzione, non sorretto da alcun interessdidvo regionale degno di giustificare una
legislazione cosi mutevole.

Di seguito, si riporta la sintesi delle motivaziguiste a base della sentenza.

1) La questione di legittimita in esame si collegamricorso del Presidente del

Consiglio dei ministri avverso la L. r. Campanid.del 2011 (“Disposizioni
urgenti in materia di impianti eolici”).

La norma allora impugnata (art. 1, c.2, della h.d1 del 2011) prevedeva che la
costruzione di nuovi aereogeneratori fosse autabitz solo nel rispetto di una
distanza pari o superiore a 800 metri dall’aereeggnre piu vicino.

Tale norma era stata abrogata a partire dal 2%debl2012, sicché il ricorrente
aveva rinunciato al ricorso e il processo era dfiathiarato estinto con ordinanza
n. 89 del 2012.

L'art. 5, c. 2, della L. r. Campania n. 13 del 2642ggetto dell’attuale questione

di legittimita — interviene sul testo della norm@aa@gatrice (art. 52, c¢.15, della L. r.
n.1 del 2012) per differire il termine del 29 fehior2012 al 30 giugno 2012.

Per il ricorrente, il legislatore regionale avrebwelato il principio di leale
collaborazione (art. 117 e 118 Cost.)nducendo lo Stato a rinunciare al ricorso e

successivamente reintroducendo la norma che neggedto.
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Avrebbe, altresi, invaso la competenza esclusialstin materia di ordinamento
civile (art. 117, c.2, lett. |, Cos), legiferando con effetti retroattivi, in derogglia
artt. 11 e 15 delle Disposizioni sulla legge in g@he, premesse al Codice Civile.
Infine, la tecnica legislativa adottata dal ledgista regionale avrebbe ingenerato
forti difficolta applicative, in contrasto con [ta®7 Cost..

La Regione resistente, a sua difesa, ha prodottogiudizio una nota
dellamministrazione regionale, con cui si cer@ifiche “alcun procedimento ha
avuto esito negativo in ragione della rivivisceng&lla L.r. Campania n. 11 del
2011 nel periodo compreso tra il 29 maggio 2012a(d entrata in vigore della
legge impugnata) ed il 30 giugno 2012.

La Corte Costituzionale evidenzia che tale nota garantisce che il divieto da
essa reintrodotto non abbia avuto concreta applicazdal 29 febbraio fino al 28
maggio seguente e che, in ogni caso, non si pu d@eertezza che la norma di
divieto non sia stata presa in considerazione pesocdella fase istruttoria di
procedimenti amministrativi, che avrebbero avutiboesvorevole proprio perché
la parte istante si era uniformata al divieto.

| giudici costituzionali chiariscono, poi, cliefenomeno della riviviscenza di
norme abrogate pud essere ammesso soltanto in ipsitetipiche e molto
limitate, in quanto pud generare situazioni di incertezza del diritto e pasi in
contrasto con l'obbligo di assicurare il buon andarmanto della pubblica
amministrazione ai sensi dell’art. 94 Cost(sentenze n. 13 del 2012, n. 364 del
2010).

Orbene, nel caso in esame, il legislatore regioridpo aver dettato una regola di
azione per 'amministrazione regionale, I'ha priataogata; poi I'ha fatta rivivere
per un periodo di tempo limitato e attraverso leniea del differimento di un
termine abrogativo gia interamente maturato; infine nuovamente abrogata.

Cio ha dato luogo a un quadro normativo frammentaro e difficilmente
ricostruibile.

Si evidenzia, inoltrel'assenza dialcun interesse di rilievo regionale degno di

2 Per riviviscenza (o reviviscenza), si intendeipaasa di efficacia di una norma abrogata.
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giustificare una legislazione cosi mutevole.

Ne consegue lillegittimita della norma in esame peviolazione dell’art. 97
Cost.

Sono assorbiti gli ulteriori profili di censura.

» Riferimenti:
= L. r. Campania n. 13/2012;
L. r. Campania n. 11/2011;
L. r. Campania n. 1/2012;
Disposizioni sulla legge in generale, premesse abdice civile;
Ordinanza Corte Cost. n. 89/2012;
Sent. Corte Cost. n. 13 del 2012;
Sent. Corte Cost. n. 364 del 2010.
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Sentenza Corte Costituzionale n. 72 del 22 aprilé23

Depositata in Cancelleria il 23 aprile 2013

Materia: bilancio e contabilita pubblica; stabilizzazione di personale precario;
profilassi internazionale

Norme impugnate: artt. 19 e 32 della L.r. Basilicad n. 26 del 201] recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuat e pluriennale della Regione
Basilicata - legge finanziaria 2012”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 72@&B, ha dichiarato:
1) rlillegittimita costituzionale dell’art. 19 delld.r. n. 26 del 2011, che prevede un

2)

contributo regionale per la stabilizzazione di paede precario, ripristinando, sia
pure indirettamente, norme gia dichiarate incozittoali;

lillegittimita costituzionale dell'art. 32 della.r. n. 26 del 2011, nella parte in cui
sopprime la certificazione del veterinario dellal Ampetente in materia di
movimentazione del bestiame, sostituendola conutoéartificazione, cosi violando
la normativa statale che detta una disciplina um#osu tutto il territorio nazionale in
linea con il diritto dell’'Unione europea.

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) L'art. 19 della L.r. n. 26 del 201prevede un contributo regionale per la

stabilizzazione dei lavoratori impegnati in at@isocialmente utili (ASU) che
siano utilizzati da almeno tre anni presso i Conaugli altri enti pubblici, nonché
per la stabilizzazione dei lavoratori ex LSU cheébiaho intrattenuto rapporti
contrattuali di collaborazione coordinata e cordiiea per la durata di 60 mesi
con pubbliche amministrazioni dal 2001 al 2008 esgeere.

La norma richiama l'art. 14, c.1, della L.r. n. 8&l 2008, come modificato
dall'art. 33 della L.r. n. 27 del 2009, a sua vdtsstituito, dapprima, dall’art. 11,
c.1, della L.r. n. 42 del 2009 e, successivamestaéart. 1 della L.r. n. 10 del
2010.

Queste ultime due disposizioni sono state dicleaitbgittime con sentenza n. 67
del 2011, in quanto non prevedevano alcuna proeesklettiva del personale ai

fini della relativa stabilizzazione, in violaziodell'art. 97 Cost..

41



2)

+$+

%/ZJ@';/Z’& /gymm/é aettn Cutntiva

AREA ASSISTENZA COMMISSIONI

Secondo il ricorrente, la disposizione ora censiifatanziando per 'anno 2012 le
procedure per la stabilizzazione del medesimo peitep contrasterebbe con gli
artt. 3 e 97, nonché con #rt. 136 Cost..

Per la Corte Costituzionale, la norma e illegittimaper violazione dell’art. 136
Cost., in quanto espressione della volonta legisitea di mantenere in piedi o di
ripristinare, sia pure indirettamente, gli effetti di norme gia dichiarate
incostituzionali.

Sono, invece, assorbite le ulteriori questioni dygittimita prospettate dal
ricorrente.

La Consulta richiama, inoltre, la costante giunigfanza costituzionale secondo
cui le norme statali in materia di stabilizzaziale lavoratori precari costituiscono
principi fondamentali di coordinamento della finanzpubblica, in quanto
perseguono la finalita del contenimento della spasido specifico settore del
personale (cosi la sentenza n. 51 del 2012).

Anche senza considerare tale profilo, la Corte ueleclche il contenuto o |l
carattere meramente finanziario di una disposiziop®ssa ragionevolmente
implicare una sua completa autonomia rispetto @dj&ito o all'obiettivo cui il

finanziamento si riferisce (nel caso di specieatébilizzazione dei lavoratori).

L’ art. 32 della L.r. n. 26 del 2011consente, per motivi di compravendita, la

movimentazione di animali domestici della specievib® ed ovicaprina con
documentazione di scorta, priva della vidimaziongl &ervizio Veterinario

ufficiale della ASL competente in ordine alla avuemvaccinazione.

In altri termini, la norma censurata sopprime lgifteazione del veterinario della
Asl competente in materia di movimentazione deltiaege, sostituendola con
un’autocertificazione.

A giudizio del ricorrente, essa invaderebbe la cetepza esclusiva statale in
materia di profilassi internazionalar{. 117, c. 2, lett. q, Cos} e di tutela

dell'ambiente e dell'ecosistemar({. 117, c.2, lett. s, Cos}, violando altresi il

diritto dell’'Unione europeaaft. 117, primo comm3.
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A tal proposito, la Corte richiama le sentenze 2.d&l 2004 e n. 406 del 2005,
ove, proprio con riferimento alle cautele impost pvitare la diffusione ed |l
contagio della febbre catarrale dei ruminanti elidggni, si sancisce il principio
che devolve alla competenza esclusiva dello Stattedislazione in materia di
profilassi internazionale, con il coinvolgimentamcae, di profili riguardanti la
tutela dellambiente e dell'ecosistema, anch’esgervata alla competenza
legislativa dello Stato.

La Consulta, peraltro, ritiene evidente daenormativa statale che prevede il
controllo sanitario della ASL competente sul bestime in transito — in linea
con quanto previsto dal diritto del’lUnione — é desnata ad assicurare un’
indispensabile uniformita di disciplina su tutto il territorio nazionale.

La Corte, infine, ricorda che spetta alla compededel Ministero della salute la
cura dei rapporti con I'Organizzazione mondialdalshnita e con altre Agenzie
ONU anche per l'attuazione di convenzioni e di paogmi sanitari internazionali.
Alla luce delle considerazioni sin qui esposte, I&orte Costituzionale ha

dichiarato I'illegittimita della norma regionale in esame.

Riferimenti:
L. r. Basilicata n. 26/2011;
L. r. Basilicata n. 31/2008;
L. r. Basilicata n. 27/2009;
L. r. Basilicata n. 42/2009;
L. r. Basilicata n. 10/2010;

Sent. Corte Cost. n. 67/2011;
Sent. Corte Cost. n. 51/2012;
Sent. Corte Cost. n. 12/2004;
Sent. Corte Cost. n. 406/2005.
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Sentenza Corte Costituzionale n. 73 del 22 aprilé23

Depositata in Cancelleria il 23 aprile 2013

Materia: pubblico impiego; principio del pubblico concorso; sanita pubblica

Norme impugnate: art. 1, c. 2°, della L. r. Puglial5 maggio 2012, n. 11recante
“Misure urgenti per I'accelerazione della determinaione delle dotazioni organiche
delle aziende ed enti del servizio sanitario regi@be e di tutela assistenziale”;_ art. 5,
c. 3°, della L. r. Puglia 3 luglio 2012, n. 18recante “Assestamento e prima
variazione al bilancio di previsione per I'eserciz finanziario 2012”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 72@#&B, ha dichiarato:

1) lillegittimita costituzionale dell'art. 1, c.2,alla L. r. Puglia n.11 del 2012, nella
parte in cui dispone l'assunzione a tempo deternmirth personale del sistema
regionale sanitario selezionato in base a una guweadichiarata incostituzionale;

2) la cessazione della materia del contendere inm#anto alla questione di legittimita
dell'art. 5, c.3, della L.r. Puglia n. 18 del 20Ehrogato dalla L.r. n. 45 del 2012 e
non applicato nel periodo di vigenza.

Di seguito, si riporta la sintesi delle motivaziguiste a base della sentenza.

1) Lart. 1, c. 2, della L. r. Puglia n. 11 del 20pBvede che gli enti del servizio

sanitario regionale si avvalgano — a tempo deteaatuoie fino all’espletamento di
procedure di reclutamento per la copertura deiipestanti — del personale
selezionato in base all’esito delle procedure imtdicall’art. 3, c. 40, della L. r.
Puglia n. 40 del 2007.

Tale procedure selettive sono state dichiaratetaeginalmente illegittime dalla
Corte Costituzionale con la sentenza n. 42 del 2@&tIcontrasto con il principio
del pubblico concorso di cui all'art. 97, c. 3, €os

Pertanto, il Governo ricorrente ritiene che andhatato art. 1, c.2, sia illegittimo
per violazione deglartt. 3 e 97 Cost..

Secondo il ricorrente, la norma violerebbe, altriart. 117, ¢.3, Cost.ponendosi

in contrasto con diversi principi fondamentali ddocdinamento della finanza
pubblica stabiliti dal legislatore statale, ancheiferimento al piano di rientro a

cui la Regione Puglia é assoggettata.
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Per la Corte Costituzionale, la disposizione regiale in esame contrasta con
l'art. 97 Cost., poiché il principio del pubblico ®ncorso deve essere rispettato
dal legislatore, sia quando intenda assumere persale a tempo indeterminato,
sia quando voglia instaurare o prorogare contrattia tempo determinato, come
nel caso di specie.

| giudici costituzionali richiamano, inoltre, lardenza n. 245 del 2012, in cui
avevano gia notato con preoccupazione che la RegPmglia continua ad
approvare disposizioni legislative contrastanti gnartt. 3 e 97 Cost., senza
ottemperare i giudicati costituzionali.

Anche la disposizione in esame si pone in contraston l'art. 136 Cost., dal
momento che il giudicato costituzionale e violatoon solo quando il legislatore
emana una norma che costituisce una mera riproduzi@ di quella dichiarata
incostituzionale, ma anche laddove la nuova discipa miri a perseguire e
raggiungere, “anche se indirettamente”, esiti corspondenti (fra le altre, sent.
n. 245 del 2012).

Restano, infine, assorbiti gli ulteriori profili densura.

L'art. 5, c. 3, della L.r. Puglia n. 18 del 20t@nsente, a certe condizioni, di

prorogare i contratti a tempo determinato prewati’art. 1 della L.r. Puglia n. 11
del 2012, senza previa autorizzazione della Gitedanale, a differenza di quanto
il medesimo articolo dispone per altre ipotesisiiumnzione di personale.

Tale previsione violerebbe, secondo il ricorrenie, medesimi parametri
costituzionali evocati in riferimento al citato Arfartt. 3, 97 e 117, terzo comma,
Cost.) per le medesime ragioni.

In ragione della connessione oggettiva tra le dspodizioni censurate, la Corte ha
riunito i due giudizi.

Tuttavia, I'art. 5 e stato abrogato dall’art. 14 ddla L. r. Puglia n. 45 del 2012 e
non ha trovato applicazione nel periodo di vigenzasicche la Corte ha
dichiarato cessata la materia del contendere.
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> Riferimenti:

L. r. Puglia n. 11/2012;

L. r. Puglia n. 18/2012;

L. r. Puglia n. 40/2007;

L. r. Puglia n. 45/2012;

Sent. Corte Cost. n. 42/2011;
Sent. Corte Cost. n. 245/2012.
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Sentenza Corte Costituzionale n. 76 del 22 aprilé23

Depositata in Cancelleria il 24 aprile 2013

Materia: istruzione; reclutamento del personale doente; pubblico impiego

Norme impugnate: art. 8 della L. r. Lombardia 18 grile 2012, n. 7 recante
“Misure per la crescita, lo sviluppo e I'occupazioe”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 7&@#&8, ha dichiarato:

1) lillegittimita costituzionale dell’art. 8 della.lr. n.7/2012, nella parte in cui consente
alle istituzioni scolastiche, di bandire concordr gl reclutamento di personale
docente con incarico annuale. Il reclutamento desgnale scolastico, anche a tempo
determinato, attiene infatti alla materia dell’or@nento e organizzazione
amministrativa dello Stato.

Di seguito, si riporta la sintesi delle motivaziguiste a base della sentenza.

1) L’art. 8 della L. r. Lombardia n. 7 del 201@onsente alle istituzioni scolastiche di

organizzare — seppur a titolo sperimentale e mebito delle norme generali o di
specifici accordi con lo Stato — concorsi differatiza seconda del ciclo di studi,
per reclutare il personale docente con incaricoualennecessario a svolgere le
attivita didattiche annuali e di favorire la confita didattica.

A tali selezioni € ammesso a partecipare il persodacente del comparto scuola
iscritto nelle graduatorie provinciali ad esauringen

Le modalita di espletamento del bando sono definda deliberazione della
Giunta regionale, sulla base di intesa con lo $Stagb rispetto dei principi di
imparzialita, trasparenza e pubblicita.

Alla Giunta regionale spetta, altresi, il compitae@lazionare semestralmente sulla
sperimentazione alla commissione consiliare conmpete

Il Governo ricorrente ha impugnato tale normanetedo che essa:

- violi la competenza esclusiva statale in matdriardinamento e organizzazione
amministrativa dello Stataft. 117, c.2, lett. g, Cos};

- incida sui livelli essenziali delle prestaziolai,cui determinazione compete in via

esclusiva allo Stata(t. 117,c.2, lett. m, Cos);
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- leda la competenza esclusiva statale in matenmmmine generali sull’istruzione
(art. 117, c.2, lett. n, Cost.);

- oltrepassi i limiti della potesta legislativagrenale nella materia concorrente
dell'istruzione, violando i principi fondamentaletati dallo Statogrt. 117, c.3,
Cost).

La Regione ricorrente eccepisce preliminarmentdaimecessita di una preventiva
intesa con lo Stato rende la questione inammissga@l carenza di interesse.
Sottolinea, inoltre, limportanza della leale cobltgazione nella materia
concorrente dell’istruzione, in cui le competentatadi devono raccordarsi con
guelle regionali e che la norma in esame valorizzagtonomia delle istituzioni
scolastiche e contribuisce a migliorare il livatlell'offerta formativa.

La Corte Costituzionale precisa che la norma cenauron € chiara nello stabilire
se lintesa con lo Stato sia necessaria 0 menoee @bmunquele forme di
collaborazione e coordinamento tra apparati statali regionali e di enti locali
devono trovare il loro fondamento o presupposto itheggi statali e non devono
essere disciplinate unilateralmente e autoritativarante dalle Regioni.

Per la Corte, inoltre, la valorizzazione dell’autaria scolastica non pud spingersi
fino al punto di consentire ai singoli istituti $astici di reclutare il proprio
personale docente con concorsi locali.

Cio in quanto il personale docente € inserito nelybblico impiego statale e,
pertanto, il suo reclutamento, anche se a tempo demminato, attiene alla
materia dell'ordinamento e organizzazione amministativa dello Stato, di
competenza esclusiva statale.

Ne consegue l'illegittimita della norma in esame peviolazione dell'art. 117,
c.2, lett. g, Cost..

Rimangono assorbiti gli ulteriori profili di censusollevati dal ricorrente.

> Riferimenti:
= L.r. Lombardia n. 7/2012;
= Rassegna stampa: “Sugli insegnanti decide lo Statgfonte: Il sole 24 ore del
25/04/2013).
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Sentenza Corte Costituzionale n. 77 del 22 aprilé23

Depositata in Cancelleria il 24 aprile 2013

Materia:bilancio e contabilita pubblica; possibilita di cumulo tra incarichi
dirigenziali conferiti dalla Provincia e da enti stumentali della stessa;
riorganizzazione delle revisioni tecniche dei veitioa motore

Norme impugnate: artt. 2, ¢. 6°; 7, ¢.4°; 9, ¢.1°17, ¢.1°; 18, ¢c. 2°; 24, c. 1° e 2°; 32,
c.1 e 34 dellaLegge della Provincia autonoma di Bolzano 21 dicéme 2011, n. 15
recante “Disposizioni per la formazione del bilane di previsione per I'anno
finanziario 2012 e per il triennio 2012-2014 (LeggBnanziaria 2012)”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 720&8B, ha dichiarato:

1) rlillegittimita costituzionale dell’art. 9, c.1,afla parte in cui consente ai Comuni di
modificare aliquote e tariffe oltre i termini di @q@vazione del bilancio di previsione,
in violazione del principio statale di contestualita bilancio di previsione degli enti
locali e fissazione di aliquote e tariffe;

2) lillegittimita costituzionale dell'art. 32, c.1che consente il cumulo tra incarichi
dirigenziali presso la Provincia e presso enti m#atali provinciali o societa
controllate dalla stessa, invadendo la competetatals in materia di ordinamento
civile e di coordinamento della finanza pubblica;

3) lillegittimita costituzionale dell’'art. 34, nellparte in cui consente alla Provincia di
autorizzare le imprese altamente specializzat®mesre le revisioni periodiche anche
dei veicoli a motore di massa complessiva a piamica@ superiore a 3,5 tonnellate, in
violazione della normativa statale in materia;

4) l'inammissibilita delle questioni di legittimitalegive agli artt. 7, c.4, e 24, c.1 e 2;

5) l'estinzione del processo limitatamente alle questdi legittimita degli artt. 2, c. 6,
17,c.1,e 18, c.2.

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivaziguiste a base della sentenza.

1) Il primo comma dell’art. 9consente ai Comuni di “adottare provvedimenti in

materia tributaria e tariffaria anche dopo l'adomodel bilancio di previsione,
limitatamente alle materie sulle quali sono intewte modificazioni legislative per
'anno di riferimento, ovvero altri atti normatiwihe incidono sulle modalita di
applicazione del tributo o della tariffa”.

A giudizio del ricorrente, la disposizione in esaes®rbiterebbe dalla competenza
legislativa provinciale in materia di tributi preva dallart. 73, c.1-bis, dello

Statuto speciale per il Trentino - Alto Adige invadendo la competenza
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legislativa esclusiva dello Stato in materia dtesisa tributario(art. 117, c.2, lett.
e), Cost).

Cio in quanto il combinato disposto dell’articol@ 8ella L. n. 388 del 2000 e
dell'articolo 151 del d.lgs. n. 267 del 2000 impnbe “la necessaria simultaneita
tra la fissazione di aliquote fiscali e tariffe ietermine fissato per la deliberazione
del bilancio di previsione degli enti locali”.

Per la Corte Costituzionale, il generico riferineerst “provvedimenti in materia
tributaria e tariffaria” non permette di accogliefenterpretazione selettiva
auspicata dalla Provincia, secondo cui la dispos&iimpugnata riguarderebbe i
soli provvedimenti di conformazione alle modificlegislative sulle modalita di
applicazione di aliquote e tariffe.

Al contrario, la norma, cosi come formulata, & idora a consentire la modifica
di aliquote e tariffe oltre i termini di approvazione del bilancio di previsione,
in violazione delprincipio di contestualita tra bilancio di previsione degli enti
locali e fissazione di aliquote e tariffe, desumil@ dall’ art. 53, .16, della L. n.
388 del 2000.

Essa €, dunque, illegittima ai sensi dell’ art. 17, c.2, lett. €), Cost., e dell'art.

73, c.1-bis, dello Statuto speciale per il Trentind\lto Adige.

Il primo comma dell’art. 32consente il cumulo tra incarichi dirigenziali gse la

Provincia e presso enti strumentali provincialiogista controllate dalla stessa, ai
fini di un migliore coordinamento e snellimento ldefestione delle materie di
competenza di un componente di Giunta e dei corafiribuiti nell’ambito di tali
materie a detti enti e societa.

Esso fa “salvo il rispetto delle particolari disppsni per la copertura delle
rispettive posizioni dirigenziali”, ma non fa alcuferimento alle limitazioni poste
dalla normativa statale.

Poiche la disciplina del rapporto lavorativo dell'impiego pubblico privatizzato

e riconducibile alla materia di competenza esclusavstatale dell’ordinamento
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civile, la Provincia autonoma non puo dettare una igciplina sul cumulo degli
impieghi difforme a quella prevista dall’art. 53 dd d.lgs. n. 165 del 2001.

La disposizione in esame €, dunque, illegittimaif@rimento allart. 117, c. 2,
lett. |, Cost..

Inoltre, il cumulo delle retribuzioni consentito lldanorma in esame si pone in
contrasto cottiart. 9, c.1, del d.l. n. 78 del 2010che pone dei limiti al trattamento
economico complessivo dei dipendenti delle amnrasbni pubbliche per gli
anni 2011, 2012 e 2013.

Il summenzionato articolo costituisce un principiofondamentale in materia di
coordinamento della finanza pubblica (sent. n. 21%lel 2012), per cui la

disposizione censurata € illegittima anche ai sendell’art. 117, c. 3, Cost..

3) Ai sensi dell’art. 34 nel rispetto della normativa tecnica vigente iatenia, la
Provincia puo autorizzare le imprese altamenteialigzate a svolgere le revisioni
periodiche anche dei veicoli a motore di massa ¢essjya a pieno carico
superiore a 3,5 tonnellate.

La disciplina della circolazione stradale- secondo la giurisprudenza della Corte
(sentenze n. 183 del 2012, n. 223 del 2010 e n.d&22004) —appartiene alla
competenza esclusiva statale sotto vari profili: surezza (art.117, c.2, lett. h),
ordinamento civile (art.117, c.2, lett. ), ambierg (art.117, c.2, lett. s).

In particolare, la disciplina sulla revisione dei eicoli si innesta nelle materie
della sicurezza e dellambiente.

Le Province autonome, cosi come le Regioni, sommule tenute al rispetto della
normativa statale in materia (art. 80 del d.lgs.285 del 1995), secondo cui
I'affidamento in concessione di tale revisione asamtito per veicoli a motore fino
a 3,5 tonnellate.

La Consulta precisa, inoltre, che la Provincia aatoa non puo fondatamente
invocare la delega di cui all’art. 4-bis, c.1, déP.R. n.527 del 1987 (“Norme di
attuazione dello statuto speciale per il TrentinmeAAdige in materia di
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comunicazioni e trasporti di interesse provinciglgdoiché si tratta di una mera
delega di funzioni amministrative e non di confeznto di potere legislativo.

Ne consegue l'incostituzionalita della disposizion@a esame

4) Le questioni relative agli artt. 7, c.(4 riferimento all’art. 117, c.1, Cost.), e 24, c
1, (in riferimento all’art. 117, c.2, lett. s, Costgno inammissibili per genericita.
E parimenti inammissibile la censura del medesimo 7 c. 4,(in riferimento
all'art. 119, c.2, Cost.), giacché non supportataeffettive argomentazioni: la
disposizione censurata riguarda, infatti, il safd@nziario, invece il parametro
costituzionale invocato si riferisce ai tributi éleaentrate propri degli enti
territoriali.

Infine, la censura relativa all’'art. 24, ¢.inammissibile perché successivamente

al deposito del ricorso & venuto meno I'oggettdadgliestione proposta, in seguito

alla pronuncia di incostituzionalita n. 114 del 201

5) Il ricorrente, successivamente alla proposiziond deorso, ha rinunciato

formalmente all'impugnazione degli artt. 2, c. 8, &. 1, e 18, c..2

La rinuncia € stata accettata dalla Provincia awten di Bolzano;
conseguentemente la Corte Costituzionale ha datioidestinzione del giudizio

limitatamente a tali disposizioni.

Riferimenti:
= L. della Provincia autonoma di Bolzano n. 15/2011;

= |. n.388/2000;

= D.lgs. n. 267/2000;

= D.lgs. n. 165/2001;

= D.lgs. n. 285/1995;

= D.l. n. 78/2010, convertito, con modificazioni, d& L. n. 122/2010;
= D.P.R.n.527/1987;

= Sent. Corte Cost. n. 215/2012;

=  Sent. Corte Cost. n. 183/2012;
= Sent. Corte Cost. n. 223/2010;
= Sent. Corte Cost. n. 428/2004;
. n

Sent. Corte Cost. n. 114/2012.
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Sentenza Corte Costituzionale n. 79 del 24 aprilé23

Depositata in Cancelleria il 3 maggio 2013

Materia: sanita pubblica; istituzione del RegistroTumori

Norme impugnate: artt. 2, c.4° e 5°, 4, ¢c. 6°, 7°&, 5, ¢c. 11°, 6, c. 2°, lett. c e d, e 15,
c. 6° e 13°, della L. r. Campania 10 luglio 2012,.r9, recante ‘“Istituzione del
reqgistro tumori di popolazione della Regione Campaia”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 72@#&B, ha dichiarato:

1) lillegittimita costituzionale degli artt. 2, c.4 5°, 4, c. 6°, 7° e 8°, 5, c. 11°, 6, c. 2°,
lett. c e d, e 15, c. 6° e 13° della L.r. Campamia9 del 2012, che istituiscono nuove
strutture per la gestione del Registro Tumori, ddtdi di aggiuntive risorse
strumentali, umane e finanziarie, in tal modo i®emdo con le funzioni del
Commissarioad acta e non rispettando I'obiettivo di contenimento deBpesa
pubblica sanitaria perseguito con il Piano di mentche costituisce principio
fondamentale di coordinamento della finanza pulbblic

2) lillegittimita costituzionale, in via consequenigadell’art. 16 della L.r. Campania n.
19 del 2012, recante la norma finanziaria, per azimne del principio di
contenimento della spesa pubblica sanitaria

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) Il ricorrente ha impugnato due gruppi di norme,teante nella L. r. Campania n.

19 del 2012,istitutiva del Registro Tumori della popolazionell@eRegione

Campania.

Le norme del primo gruppo (art. 2, c. 4 e 5; arc.%, 7 e 8; art. 5, c. 11; art. 6, c.

2, lett. c; art. 15, c. 6 e Y8ispongono che la gestione di ogni Registro Tursiar

affidata ad unita operative, dedicate e struttupaesso ciascun dipartimento di
prevenzione delle ASL e della Regione, e istituicaiuove strutture, cosi
interferendo, secondo il ricorrente, con lattuam=odel Piano di rientro dal
disavanzo sanitario di competenza del Commissatiactg in contrasto con drt.
120, c. 2, Cost..

Inoltre, tali norme pregiudicherebbero il consegeimo degli obiettivi di risparmio
previsti nel Piano di rientro, cosi violando il mwipio fondamentale di

contenimento della spesa pubblica sanitaria dattiart. 2, c. 80 e 95, della legge
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n. 191 del 2009 (“Disposizioni per formazione dahtcio annuale e pluriennale
dello Stato. Legge finanziaria 2010"), in violazéodell'art.117, c. 3, Cost..

Le norme del secondo gruppo (art. 4, c. 6, lete @, 7, lett. a; art. 6, c. 2, lett. d;

art. 15, c. § riservano all'assessorato regionale alla sdaithomina dei sette

responsabili dei registri tumori provinciali e sobyinciali, del responsabile del
Registro Tumori infantili e del funzionario del ¢emdi coordinamento.

Per il ricorrente, esse sarebbero lesive dei mindi buon andamento ed
imparzialita della pubblica amministrazione nonate principio del pubblico
concorso ai sensi dedliit. 97 Cost., in quanto non precisano le procedure
attraverso cui debbano essere effettuate le nomis®e esse riguardino o meno il
personale gia dipendente dal servizio sanitaritorege.

Inoltre, disponendo nuovi incarichi professionainche tale gruppo di norme e
stato ritenuto in contrastiart. 120, c.2, Cost.,per interferenza con l'attuazione
del Piano di rientro dal disavanzo sanitario atBdal Commissaricad acta
nonché con Art. 117, c. 3, Cost.per mancato rispetto dei vincoli posti dal Piano
di rientro.

La Corte Costituzionale ha trattato unitariamente le questioni relative a tutte
le norme impugnate, evidenziando l'intima connessne esistente fra esse e la
loro inscindibilita funzionale: le prime sono, infatti, finalizzate all’ istituzione
dellelemento oggettivo *“ufficio”, le seconde allacorrelativa dotazione
dell’elemento soggettivo “organico”.

La Consulta precisa che “la semplice interferereatte del legislatore regionale
con le funzioni del Commissaricad actg come definite nel mandato
commissariale, determina di per sé la violazion¥ade 120, secondo comma,
Cost.” (sentenze n. 28 del 2013 e n. 2 del 2010).

La Corte richiama, poi, alcuni punti della delibataattribuzione del mandato
commissariale per la prosecuzione del Piano diroedel 23 aprile 2010, e piu
precisamente:

- il punto 1 (erroneamente indicato come punto Zi@orso), lett. ¢ e m, che

individua, quali linee di intervento dell’operateldCommissario, rispettivamente,
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“il riassetto della rete ospedaliera e territoriab®n adeguati interventi per la
dimissione/riconversione/organizzazione dei presidn in grado di assicurare
adeguati profili di efficienza e di efficacia; aisaldel fabbisogno e verifica
dell’appropriatezza”;

- il punto 4, che attribuisce al Commissario l'irica “di sospendere eventuali
nuove iniziative regionali in corso per la realizmme o l'apertura di nuove
strutture sanitarie pubbliche ovvero per l'autoaizibne e l'accreditamento di
strutture sanitarie private fino allavvenuta adom del Piano di riassetto della
rete ospedaliera, della rete laboratoristica eadedte di assistenza specialistica
ambulatoriale, tranne quelle necessarie all’attwazidel Piano di rientro”.

- il punto 1, lett. e, che assegna al Commissdagealizzazione e il contenimento
della spesa del personale”.

La Corte evidenzia, peraltro, che i Programmi oppéardi adeguamento 2011-2012
(in attuazione dei vincoli posti dal Piano di rien al punto 2.2.1 (rubricato
“Blocco del turn over”), dispongono il blocco taadelle assunzioni.

Alla luce di quanto premesso, risulta evidente chde norme impugnate
interferiscono con le funzioni e le attivita del commissario ad acta, con
conseguente violazione dell’art. 120, c.2, Cost..

Le disposizioni regionali in esame sono illegittimanche in riferimento all’art.
117, c. 3, Cost., per violazione dei principi fondaentali di coordinamento
della finanza pubblica.

Tali disposizioni, istituendo nuovi uffici e dotandoli di aggiuntive fisorse
strumentali, umane e finanziarie, si pongono in cdmasto con l'obiettivo del
rientro nell’equilibrio economico-finanziario perseguito con I’Accordo sul
Piano di rientro e con il Piano medesimo. Pertantogsse violano i principi
fondamentali di coordinamento della spesa pubblicaanitaria previsti dalla
normativa statale (all’'art. 1, c. 796, lett. b, della Legge n. 298 8006 e all’art. 2,
c. 80 e 95, della Legge n. 191 del 20@%)e costituiscono espressione @rincipi
fondamentali di coordinamento della finanza pubblia (sentenza n. 91 del
2012).
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Tale contrasto e reso palese, in particolare, da#lsistenza nella legge
impugnata di uno stanziamento achoc: I'art. 16, rubricato “norma finanziaria”,
che impegna risorse finanziarie, (1, 5 milioni dre I'anno) da versare alle Asl
della Regione Campania per le attivita di ciasc@gi®ro Tumori provinciale e
subprovinciale e del Registro Tumori Infantile,/latcs “Fondazione Pascale” per
le attivita del Centro di coordinamento ed all’'assgato regionale alla sanita per
le attivita del Comitato Tecnico-Scientifico.

La Corte chiarisce che non e contestata listituzioe in sé del Registro dei
Tumori, ma l'incompatibilita di questa norma finanziaria con I'obiettivo di
contenimento della spesa pubblica sanitaria perseda con il Piano di rientro.
Per tale ragione, € del tutto legittima la delibeeh 14 settembre 2012 con cui il
commissaricad actaha ritenuto di adottare un’analoga iniziativalizeando pero
le strutture amministrative esistenti ed il perdenan servizio, indicando
'esistenza di una pregressa e vigente copertmanfiaria per il funzionamento
degli uffici in questione, e precisando che “peattvita del presente decreto non

sono previsti oneri aggiuntivi a carico del bilamoegionale”.

La Corte ha, infine, dichiarato in via consequenzle, [lillegittimita

costituzionale anche dell’art. 16 della L. r. Campaia n. 19 del 2012recante la

summenzionata norma finanziaria, per contrasto coriart. 117, c. 3, Cost..
Rimangono, infine, assorbite le ulteriori censurevidlazione dell’art. 97 Cost.,
invocato con riferimento ai principi di buon andartee ed imparzialita della

pubblica amministrazione e del pubblico concorso.

> Riferimenti:

L. r. Campania n. 19/2012;

L. n. 191/2009;

Legge n. 296/2006;

Delibera di attribuzione del mandato commissarialger la prosecuzione del Piano di
rientro del 23/04/2010;

Delibera del commissario adacta del 14/09/2012;

Programmi operativi di adeguamento 2011-2012 (in &tazione dei vincoli posti dai
Piani di rientro);

Sent. Corte Cost. n. 28/2013;
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= Sent. Corte Cost. n. 2/2010;

= Sent. Corte Cost n. 91/2012;

= Rassegna stampa: “Registro dei tumori in CampaniaZroppo caro” (fonte:
Avvenire del 04/05/2013).
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Sentenza Corte Costituzionale n. 90 del 20 mag613

Depositata in Cancelleria il 22 maggio 2013

Materia: caccia; ambiente

Norme impugnate: art. 7 (nella sua interezza e coriferimento _specifico ai c. 6 e 7)
della L. r. Toscana 10 giugno 2002, n. 2@ecante “Calendario venatorio e modifiche
alla legge regionale 12 gennaio 1994, n. 3”; art82c. 12, della L. r. Toscana 12
gennaio 1994, n. 3recante “Recepimento della legge 11 febbraio 1992, 157

«Norme per la protezione della fauna selvatica omé&zrma e per il prelievo

venatorio»”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 9@2@#&8, ha dichiarato:

1) Tlillegittimita costituzionale dell'art. 7 della.Lr. Toscana n. 20 del 2002, recante il
calendario venatorio della Regione, poiché taleeroddrio avrebbe dovuto essere
adottato a conclusione di un procedimento ammatists e non con una legge
provvedimento;

2) lillegittimita costituzionale dell’'art. 28, c.12jella L. r. Toscana n. 3 del 1994, che
disponeva che I'attivita venatoria potesse essseecitata nelle aziende agrituristico
venatorie senza il possesso dell’apposito tesseggmnale, richiesto invece dalla
normativa statale.

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) L'art. 7 della L. r. n. 20 del 2002 stato impugnato dal TAR per la Toscana sia

nella sua interezza, sia piu specificamente cgoardo ai_commi 5 e,6per
violazione dellart. 117, c.2, lett. s), Cost..

Con riferimento alla censura dell'intera disposmgil ricorrente lamenta che il
calendario venatorio sia stato adottato dalla Regiacon una “ legge
provvedimento”, piuttosto che con un atto ammiatsto, e che, anche a
prescindere da tale aspetto, la norma in esamereveda che la redazione del
calendario venatorio sia preceduta dal parerel88IRA, come richiesto dalla
normativa statalel( 11 febbraio 1992, n. 157recante “Norme per la protezione
della fauna selvatica omeoterma e per il preliesaagorio”).

Il Tar ha, inoltre, impugnato specificatamenteuirqo commadi tale articolo, che

consente la caccia al cinghiale dalla terza donaedicsettembre al 31 gennaio,
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anche in caso di terreno coperto di neve, secoedonddalita stabilite dal
regolamento regionale.

Questa disposizione contrasterebbe con l'art. 21, ett. m), della L. n. 157 del
1992, che vieta la caccia su terreni totalmenteazigimente coperti di neve,
escludendo dal divieto la sola zona faunisticted&lpi.

| commi 5 e 6sono stati censurati, inoltre, nella parte inawiiorizzano la caccia
al cinghiale e agli altri ungulati, non rispettapndg@condo il ricorrente, i limiti
temporali fissati dall'art. 18 della L. n. 157 d€192.

La Corte Costituzionale in diverse sentenze (seeten 20 del 2012; n. 105 del
2012, n. 116 del 2012, n. 310 del 2012) ha riterexmente la volonta del
legislatore statale — che ha imposto la pubblarzzidel calendario venatorio e
contestualmente del regolamento sull’attivita veriaf nonché [I'acquisizione
obbligatoria del parere dellISPRA — di approvarecalendario venatorio a
conclusione di un apposito procedimento amministrat

Deve escludersi, pertanto, che il calendario venaio possa essere
legittimamente approvato con una legge provvediment piuttosto che con un
atto avente natura amministrativa.

Peraltro, la Corte chiarisce che l'art. 18, c. 4della L. n. 157 del 1992, nella
parte in cui esige che il calendario venatorio siapprovato con regolamento,
“esprime una scelta compiuta dal legislatore statal che attiene alle modalita
di protezione della fauna e si ricollega, per taleagione, alla competenza
esclusiva dello Stato in materia di tutela dellamkente e dell'ecosistema
(sentenza n. 105 del 2012).

Ne consegue lillegittimita dell'intero art. 7 della L.r. Toscana n. 20 del 2002
mentre le ulteriori censure (concernenti la manaashe parere dell'ISPRA e le
guestioni riguardanti il quinto e il sesto commd’de. 7) restano assorbite.

Il vizio di legittimita costituzionale non si estd# tuttavia, al nuovo sesto comma
dell’'art. 7, introdotto con la L. r. Toscana n. 29 del 2012.

Tale norma sopravvenuta, difatti, non disciplih@alendario venatorio, ma si

limita a prevedere I'approvazione da parte del/pce dei piani di abbattimento
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in forma selettiva degli ungulati, con l'indicazemel “periodo di prelievo nel

rispetto della normativa vigente”.

L’art. 28, c. 12, della L. r. n. 3 del 1994 stato impugnato dal Tar per la Toscana

nella parte in cui stabiliva che “nelle aziende itagstico venatorie non e
necessario il possesso del tesserino per I'eserdél’attivita venatoria”.

Il comma censurato e stato successivamente abrdghtart. 37 della L. r. n. 29
del 2012, ma la questione continua ad essere ntey@rché la disposizione trova
comunque applicazione nel giudizio principale.

Per il ricorrentetale disposizione contrasterebbe con l'art. 12,42, della L. n.
157 del 1992, che prescrive, ai fini dell’esercizidell’attivita venatoria, il
possesso di un apposito tesserino rilasciato dallegione di residenzalnoltre,

le attivitd di controllo relative all’esercizio diel concessione, assicurate dal
tesserino venatorio, sarebbero finalizzate allaldutlella fauna e rientrerebbero
nella competenza esclusiva dello Stato in materitutéla ambientale, ai sensi
dell’ art. 117, c. 2, lett. s), Cost.

La Regione resistente, al contrario, eccepisce reike aziende nelle aziende
agrituristico venatorie I'esenzione dal tesseriegionale sarebbe giustificata
dalla circostanza che la selvaggina cacciata inaalende e proveniente da
allevamento, giornalmente annotata su appositistege pagata dai cacciatori,
previo rilascio di un’apposita ricevuta.

Sul punto, la Consulta chiarisce che il tesseriegianale per l'esercizio
dell'attivita venatoria, oltre ad avere la funziodieconsentire una verifica sulla
selvaggina cacciata, ha anche una piu general@ofumabilitativa e di controllo.

La Corte richiama, a tal proposito, I'art. 16 ddllan. 157 del 1992, secondo cui

(1P

nelle aziende agrituristico venatorie I'esercizedl’dttivita venatoria “e consentito
nel rispetto delle norme della presente legge, laoesclusione dei limiti di cui
all'art. 12, comma 5” (relativo alle forme con @upraticata la caccia).

Nessuna esenzione é prevista con riguardo all’obgb del tesserino regionale

(imposto, come detto, dall’art. 12, c. 12, della Ln. 157 del 1992) che
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costituisce pertanto condizione imprescindibile perl'esercizio venatorio,
ovunque questo avvenga.

A tale conclusione si giunge anche esaminando diggosizioni della legge n.
157 del 1992, che impongono al cacciatore di esibitesserino su richiesta (art.
28, c.1), prevedono una sanzione per la mancatziesie (art. 31, c. 1, lett. m) e
attribuiscono alle Regioni il potere di disciplinarla sospensione (art. 31, c. 3) .
La Corte statuisce, infine, che la prescrizione rakiva al tesserino per
'esercizio dell’attivita venatoria € funzionale alrispetto di norme volte ad
assicurare una soglia uniforme di tutela della faua selvatica su tutto il
territorio nazionale (sentenza n. 278 del 2012).

Ne consegue che la disposizione regionale di esanedal possesso del
tesserino regionale nelle aziende agrituristico vertorie viola la competenza

esclusiva statale in materia di tutela dell’ambienrd.

Riferimenti:

L. r. Toscana n. 20/2002;

L. r. Toscana n. 3/1994;

L. r. Toscana n. 29/2012;

L. n. 157/1992;

Sent. Corte Cost. n. 20/2012;
Sent. Corte Cost. n. 105/2012;
Sent. Corte Cost. n. 116/2012;
Sent. Corte Cost. n. 310/2012;

Sent. Corte Cost. n. 278/2012;

Rassegna stampa: “Caccia, la Corte Costituzionalenpallina la legge regionale
toscana’(fonte: La Nazione del 24/@8J13).
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Sentenza Corte Costituzionale n. 91 del 20 maqqi6 3

Depositata in Cancelleria il 22 maggio 2013

Materia: professioni; incompatibilita tra professione forense e attivita di lavoro
subordinato

Norme impugnate: art. 29 della L. r. Campania 19 gnnaio 2009, n. ]1recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuaé e pluriennale della Regione
Campania — legge finanziaria anno 2009”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 92@#&B, ha dichiarato:

1) lillegittimita costituzionale dell’art. 29 della .Lr. Campania n. 1 del 2009, che
consente all’avvocatura regionale di svolgere igdtigi consulenza e di patrocinare in
giudizio per enti diversi da quello d’appartenenira,contrasto con la normativa
statale.”

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) Lart. 29 della L. r. Campania n. 1 del 2008bilita I'avvocatura regionale a

svolgere attivita di consulenza e a patrocinargiimizio per gli enti strumentali
della Regione e per le societa il cui capitale #&eramente sottoscritto dalla
Regione. A tal fine, consente la stipula di conveniztra la Giunta regionale da
un lato, e gli enti strumentali e le singole saxielall’altro, per regolare, in
particolare, le modalita attraverso cui puo esselgesta l'attivita dell’avvocatura
regionale, quantificando anche i relativi oneri.

Tale disposizione é stata impugnata dal TAR peC€Cdanpania in riferimento
all’art. 117, c. 3, Cost.per contrasto con la disciplina previstaaall’ 3, c. 2, del
regio decreto-legge n. 1578 del 1933 sensi del quale l'esercizio della
professione di avvocato “e incompatibile con qugla impiego o ufficio
retribuito con stipendio sul bilancio dello Stato.][ ed in generale di qualsiasi
altra Amministrazione o istituzione pubblica”.

Il regime di incompatibilitd previsto dal regio deto-legge n. 1578 del 1933 e
s.m. é derogabile, per quanto riguarda gli avvoaff¢irenti agli uffici legali degli

enti pubblici, solo “per quanto concerne le caugé affari propri dell’ente presso
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il quale prestano la loro opera” e a condizione skano iscritti nell’elenco
speciale annesso agli albi professionali (art..34,dett. b, del medesimo regio
decreto-legge)

Le Sezioni Unite della Corte di Cassazione hannarith che detta deroga ha
carattere eccezionale ed €&, pertanto, insuscettib&pplicazione analogica (tra le
altre, sentenze n. 18359 del 2009, n. 3733 del)2002

Coerentemente a tali vincoli interpretatiVilegislatore statale, ridisciplinando
la professione forense con la L. 31 dicembre 2012, 247 (“Nuova disciplina
dellordinamento della professione forense”), ha ibadito il regime
d’'incompatibilita della professione d’avvocato conqualsiasi attivita di lavoro
subordinato, anche se con orario limitato.

Ha, inoltre, stabilito le ipotesi in cui, in derogal principio generale di
incompatibilita, &€ consentito agli avvocati dedficai legali istituiti presso gli enti
pubblici svolgere attivita professionale per cotédi’ente di cui sono dipendenti.
In particolare, gli avvocati dipendenti di enti flibi sono abilitati alla
“trattazione degli affari legali dell’ente stessa’condizione che siano incardinati
in un ufficio legale stabilmente costituito e siamgaricati in forma esclusiva
dello svolgimento di tali funzioni.

La sopravvenuta nuova disciplina dell'ordinamengtiadprofessione forense non
ha, dunque, mutato il quadro di riferimento rileseamel presente giudizio,
ponendosi in una linea di continuita con gli or@menti giurisprudenziali
consolidati in materia.

Per la Corte Costituzionale, la normativa regionaleén esame viola l'art. 117,
c.3, Cost., in quanto amplia la deroga al regime dincompatibilita tra la
professione forense e le attivita di lavoro subordato, prevista dal legislatore
statale esclusivamente in riferimento agli affari ¢gali propri dell'ente
pubblico di appartenenza.

Deroghe a tale regime sono consentite solo ad opetel legislatore statale, in
guanto attengono allambito dei principi fondamentdi in materia di

professioni.
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Come piu volte affermato dalla Corte Costituzior(fda le altre, sentenze n. 300 e
n. 131 del 2010, n. 93 del 2008 disciplina delle professioni “é riservata, per

il suo carattere necessariamente unitario, allo Sta, rientrando nella
competenza delle Regioni la disciplina di quegli agtti che presentano uno
specifico collegamento con la realta regionale”.

La norma regionale in esame insiste su un ambisisema delle incompatibilita
professionali) che non si presta a modulazionaswdse di specificita territoriali.
Ne consegue l'invasione della sfera riservata gislatore statale in materia di
professioni, che non pud essere giustificata dalla, apprezzabile, finalita di

contenimento della spesa pubblica che la Regiarteata di voler perseguire.

Riferimenti:

L. r. Campania n. 1/2009;

Regio decreto-legge n. 1578/1933;

L. n. 247/2012;

Sent. Corte di Cass., Sez. Un., n. 18359/20009;

Sent. Corte di Cass., Sez. Un., n. 3733/2002;

Sent. Corte Cost. n. 300/2010;

Sent. Corte Cost. n. 131/2010;

Sent. Corte Cost. n. 93/2008;

Rassegna stampa: “Legali p.a. imprigionati” (fonte:ltalia Oggi del 23/05/2013).
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Sentenza Corte Costituzionale n. 105 del 22 magd613

Depositata in Cancelleria il 29 maggio 2013

Materia: impiego pubblico; incarichi dirigenziali

Norme impugnate: art. 1 della L. r. Abruzzo 5 aprle 2012, n. 16,recante

“Modifiche alla L.R. 14 settembre 1999, n. 77 (Norm in materia di organizzazione e
rapporti di lavoro della Regione Abruzzo) ed alla LR. 23 marzo 2000, n. 43
(Contributo al Circolo d'Arte e Cultura “ll Quadriv i0” di Sulmona per

I'organizzazione del Premio Sulmona)”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 1020#8, ha dichiarato:

1) rlillegittimita costituzionale dell'art. 1 della.Lr. n. 16 del 2012, nella parte in cui
dispone che un rilevante numero di incarichi dmigjali siano attribuiti a soggetti
estranei ai ruoli dirigenziali dellamministrazignesenza che siano prestabilite
adeguate garanzie circa la loro selezione e sdrezaia rispettato il limite percentuale
massimo previsto dalla normativa statale.

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) Lart. 1 della L. r. n. 16 del 201%ostituisce il quinto comma dell’art. 22 della.L.r
n. 77 del 2009, che in seguito alle modifiche disgpo
“In deroga alle percentuali di cui al comma 1, gicarichi di Dirigente di
Servizio nelle more della copertura a tempo indeiteato ed al fine di garantire
specifiche necessita funzionali del’Ente possosseee conferiti, entro il limite
del 10% delle posizioni dirigenziali, con contratto tempo determinato
rinnovabile per massimo 3 anni, a dipendenti regjiodi categoria D a tempo
indeterminato in servizio presso la Direzione iegsata, in possesso dei requisiti
per l'accesso alla qualifica dirigenziale, nonché uha specializzazione
professionale altamente qualificata. Gli incaridono conferiti dalla Giunta
Regionale mediante selezione, su proposta deltbieestompetente, nel rispetto
delle relazioni sindacali”.
Il ricorrente ha censurato tale articolo in rifegmto, anzitutto, aléirt. 3 Cost,
perché determinerebbe un’ingiustificata disparitdrattamento a beneficio dei
dipendenti regionali in servizio presso la Direadnteressata e a danno di tutti
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gli altri, che pur in possesso dei requisiti peceatere alla qualifica dirigenziale,
rimarrebbero esclusi dalla selezione per il coniento dei suddetti incarichi.

Ad avviso del ricorrente, la norma violerebbe altdéart. 97, c.1 e 3Cost.. Essa
contrasterebbe, infatti, con i principi di buondamento e imparzialita della
pubblica amministrazione, incrementando il limiergentuale massimo stabilito
dal Testo Unico sul pubblico impiego per il confeento di incarichi dirigenziali
a soggetti non appartenenti ai ruoli dirigenzialel’dmministrazione e
prevedendo, altrettanto illegittimamente, un rinmger tre anni di tali incarichi.
Essa precluderebbe, inoltre, “irragionevolmentedctesso alla dirigenza ai
dipendenti non facenti parte della direzione gdeerderessata.

La Corte Costituzionale evidenzia che la quota del0% prevista dal quinto
comma dell’art. 22 (cosi come sostituito dalla nona impugnata) si aggiunge
a quella, anch’essa pari al 10%, prevista dal primocomma dello stesso
articolo 22 per gli incarichi attribuibili a soggetti esterni all’ente regionale
con contratto a tempo determinato.

Pertanto, per effetto della norma oggetto di censa;, la quota di incarichi
conferibili a soggetti non appartenenti ai ruoli drigenziali regionali pud
arrivare al 20% e cio contrasta con il principio di buon andamento della
pubblica amministrazione.

Tale principio costituzionale richiede che le fuoraidi livello dirigenziale siano
affidate a soggetti con adeguate competenze e lchiar® avuto accesso alla
corrispondente qualifica a seguito di appositazsehee comparativa.
Eccezionalmente, 'Amministrazione, in mancanzadgiendenti con i suddetti
requisiti, puo affidare in via temporanea tali fiomi a soggetti che offrano
comunque adeguate garanzie circa il possessoddeléa attitudine professionale,
ma cio deve avvenire entro limiti quantitativi redti e con procedure tali da
assicurare il possesso della necessaria profefisiona

Proprio a tal fine, I'art. 19, c.6, del d. Igs.2®5 del 2001 prevede che gli incarichi
dirigenziali possano essere affidati a soggetti aygpartenenti ai ruoli dirigenziali

dellamministrazione entro il limite massimo comgde&o del 10% della
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dotazione organica dei dirigenti di prima fascide#’8% della dotazione organica
di quelli di seconda fascia.

La norma regionale censurata consente il conferiméa di tali incarichi a
soggetti non appartenenti ai ruoli dirigenziali in misura addirittura doppia
rispetto alla disciplina stabilita dallo Stato nellesercizio della sua competenza
esclusiva in materia. Essa si caratterizza, inoltreper una notevole vaghezza
circa il meccanismo di selezione degli impiegati cwconferire gli incarichi
dirigenziali (non sono precisate né le modalita di svolgimergitadstessa, né i
criteri in base a cui dovrebbe essere condotta).

La norma €&, dunque, illegittima per contrasto con li principio del buon
andamento della pubblica amministrazione.

Resta assorbito l'ulteriore profilo di censura tela all'art. 3 Cost. e permane
I'effetto abrogativo dell’originario testo del conam5 dell'art. 22 della L.r.

Abruzzo n. 77 del 1999, non oggetto di impugnazione

» Riferimenti:
= L.r. Abruzzo n. 16/2012;
= L.r. Abruzzo n. 77/1999;
= D.gs. n. 165/2001;
= Rassegna stampa: “Incarichi dirigenti, legge boccta” (fonte: Il centro del
30/05/2013).
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Sentenza Corte Costituzionale n. 117 del 3 giugn®P3

Depositata in Cancelleria il 5 giugno 2013

Materia: energia; governo del territorio

Norme impugnate: art. 37 della L. r. Basilicata 8 gosto 2012, n. l6recante
“Assestamento del bilancio di previsione per l'eseizio finanziario 2012 e del
bilancio pluriennale per il triennio 2012/2014”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 11[72@#3, ha dichiarato:

1) l'illegittimita costituzionale dell’art. 37 del L.r. n. 16 del 2012, nella parte in cui
prevede un diniego preventivo e generalizzato divashire ad un’intesa con lo Stato per
le determinazioni inerenti la prospezione, riceeacoltivazione di idrocarburi, in
contrasto con il principio di leale collaborazione.

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) Lart. 37 della L.r. n. 16 del 201%revede che la Regione Basilicata,

“nell’esercizio delle proprie competenze in matehiagoverno del territorio ed al

fine di assicurare processi di sviluppo sosteripiieghi il rilascio dell'intesa per
il conferimento di nuovi titoli minerari per la Bpezione, ricerca e coltivazione
di idrocarburi liquidi e gassosi.

Per il ricorrente, sarebbero, innanzitutto, lgsiincipi generali dettati dallo Stato
in materia di “produzione, trasporto e distribug#onazionale dell’energia”,
contenuti nella legge n. 239 del 2004, con consdgudolazione delbrt. 117, c.

3, Cost.

In particolare, l'art. 1 della citata legge attrikce allo Stato il compito di
provvedere, anche avvalendosi dell’Autorita pendmia elettrica e il gas, alle
“determinazioni inerenti la prospezione, ricercaodtivazione di idrocarburi, ivi
comprese le funzioni di polizia mineraria, adottater la terraferma, di intesa con
le regioni interessate” (c. 7, lett. n) e all™im@luazione, di intesa con la
Conferenza unificata, della rete nazionale di ga8do. 8, lett. b, n. 2).

La disposizione violerebbe, inoltre, iprincipio di leale collaborazione

(richiamato anche dall’art. 1, c. 3, della legge289 del 2004), dal momento che
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essa conterrebbe una affermazione di chiusurdoa perso qualunque soluzione
prospettata dallo Stato.

Il ricorrente lamenta, altresi, la violazione dait. 117, c. 2, lett. m), Cost.dal
momento che la legge n. 239 del 2004 perseguedditéi di “assicurare su tutto il
territorio nazionale i livelli essenziali delle gtazioni concernenti I'energia nelle
sue varie forme e in condizioni di omogeneita sia dguardo alle modalita di
fruizione sia con riguardo ai criteri di formaziodelle tariffe e al conseguente
impatto sulla formazione dei prezzi”.

Peraltro, in seguito al mancato raggiungimento'idédsa imposto dalla norma in
oggetto, diventerebbe obbligatorio il ricorso @lacedura alternativa prevista al
sesto comma del d.P.R. n. 327 del 2001. Tale puvageénderebbe piu gravoso il
procedimento di autorizzazione, con conseguenteaiane del principio di buon
andamento dell’azione amministrativa, di cuiad! 97 Cost..

Il ricorrente evidenzia, poi, che il diniego deitesa non sarebbe accompagnato
da un’adeguata motivazione. Il legislatore regienaifatti, si sarebbe limitato ad
un generico riferimento alla finalita “di assicuwrarprocessi di sviluppo
sostenibile”, senza alcuna considerazione dellealifa di situazioni eterogenee
che potranno essere oggetto di esame da parteStatim e delle Regioni.

La disposizione regionale € censurata anche inménto allart. 117, c. 1, Cost.,
“nella misura in cui esclude il rilascio dell'inesegionale per il conferimento di
titoli minerari relativi ad idrocarburi anche gasso Tale preclusione sarebbe
incompatibile con il perseguimento dell'obiettivoelld sicurezza degli
approvvigionamenti di gas naturale, individuato pehto 22 del preambolo della
direttiva 13 luglio 2009, n. 2009/73/CE.

Infine, il ricorrente lamenta la violazione degiitt. 3, c. 1, e 41 Cost.j quali
imporrebbero che le limitazioni all'iniziativa ecomica privata siano informate ai
principi di ragionevolezza e proporzionalita e persano finalita di utilita sociale.
La Corte Costituzionale chiarisce che la disposieim oggetto ricade nell’ambito
delle materie “produzione, trasporto e distribueiomazionale dell’'energia”, e

“governo del territorio”, di cui all'art. 117, c, Eost.
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La natura concorrente della potesta legislativatine ad entrambe le materie
dimostra la ragionevolezza della scelta del lethstastatale di prevedere l'intesa
tra Stato e Regioni interessate per le “determarazinerenti la prospezione,
ricerca e coltivazione di idrocarburi”.

Per conversal diniego preventivo e generalizzato di addiveniread un’intesa,
previsto dal legislatore lucano, si pone in apertoontrasto con laratio stessa
del principio di leale collaborazione, che imponéel rispetto, caso per caso, di
una procedura articolata, tale da assicurare lo sugimento di reiterate
trattative.

La norma regionale censurata e, dunque, illegittimaper violazione del
principio di leale collaborazione.

Restano assorbiti gli ulteriori profili di incostitionalita prospettati dal ricorrente.

> Riferimenti:

L. r. Basilicata n. 16/2012;
L. n. 239/2004;

D.P.R. n. 327 del 2001;
Direttiva n. 2009/73/CE.
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Sentenza Corte Costituzionale n. 118 del 3 giugn®P3

Depositata in Cancelleria il 5 giugno 2013

Materia: sospensione dalla carica di consigliere pgonale

Norme impugnate: L. r. Campania 11 ottobre 2011, nl16 recante “Modifica ed
integrazione dellarticolo 9 della legge regionald9 gennaio 2007, n. | (Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e plurienna della Regione Campania — legge
finanziaria regionale 2007), modifica ed integrazioe dell’articolo 9 della legge
regionale 27 marzo 2009, n. 4 (legge elettorale) modifica ed integrazione
dell'articolo 28 della legge regionale 5 giugno 189 n. 13 (Nuove disposizioni in
materia di trattamento indennitario agli eletti alla carica di consigliere regionale
della Campania)”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 1120#8, ha dichiarato:

1) rlillegittimita costituzionale degli artt. 1, 2 3, c.1, lett. a), che dispongono,
rispettivamente, che i consiglieri regionali conalatn per il delitto di associazione di tipo
mafioso, anche in via non definitiva, restino sespaalla carica fino alla sentenza
definitiva, che il consigliere sospeso sia tempeamnente sostituito e che sia sospesa la
corresponsione della relativa indennita.

Di seguito, si riporta la sintesi delle motivaziguiste a base della sentenza.

1) L'art. 1 della legge censurata dispone che i consigliggiorali che abbiano
riportato condanna, anche non definitiva, per llitebe di associazione di tipo
mafioso di cui all'art. 416-bis del codice penadstmo sospesi dalla carica fino
alla sentenza definitiva.

| successivi artt. 2 e tabiliscono, rispettivamente, la sostituzionegeranea del

consigliere sospeso e la sospensione della comssp® della relativa indennita.

Secondo il ricorrente, la legge regionale impugwvatéerebbe l'art. 117, secondo
comma, lett.h), Cost., invadendo la competenzaslgra esclusiva statale in
materia di ordine pubblico e sicurezza.

Per converso, la Regione resistente sostiene clegie in esame ricadrebbe
nellambito della competenza legislativa regionalencorrente in materia di

ineleggibilitd e incompatibilita dei consiglierigienali (art. 122, c.1, Cost.).
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La Corte Costituzionale chiarisce che la normativacensurata, volta a
prevenire e a contrastare le infiltrazioni mafiosenel tessuto regionale, deve
essere ascritta, alla luce del criterio di prevalera, nella materia “ordine
pubblico e sicurezza” di competenza esclusiva std¢a

La disciplina statale in materia € confluita nellgs. 31 dicembre 2012, n. 235
(“Testo unico delle disposizioni in materia di indidabilita e di divieto di
ricoprire cariche elettive e di Governo conseguentsentenze definitive di
condanna per delitti non colposi, a norma delkait 1, comma 63, della legge 6
novembre 2012, n. 190").

In particolare, l'art. 7, c,1, lettera a), del titalecreto legislativo stabilisce che
non possono essere candidati alle elezioni regimmddro che hanno riportato
condanna definitiva per una serie di delitti, trai, canzitutto, quello di
associazione di tipo mafioso (art. 416-bis cod.. pen

Correlativamente, il successivo art. 8 del d.lgs.285 del 2012 prevede la
sospensione di diritto del consigliere regionale abbia riportato una condanna
non definitiva per il medesimo reato.

Esso dispone, inoltre, che la sospensione cessinaticamente di produrre effetti
decorsi diciotto mesi, salvo che, entro tale perjomtervenga una decisione,
anche non definitiva, di rigetto dell'impugnaziomepunto di responsabilita: nel
gual caso, la sospensione cessa di produrre effettorso il termine di dodici
mesi dalla sentenza di rigetto. Il passaggio inligiato della sentenza di condanna
provoca, invece, la decadenza di diritto dallaczari

In conclusione, la normativa statale, in una pettsga di contemperamento delle
esigenze di tutela sottese all’istituto con la presone di non colpevolezza (art.
27, c. 2, Cost.), prevede dei termini massimi diathu della sospensione, non
previsti invece dall’art. 1 della legge regionalke € dunque illegittimo.
Strettamente consequenziali all’art. 1 sono le atisgoni previste all'art. 2 e 3,
c.1, lett.a), della legge censurata, anch’essesimgadellacompetenza statale in

materia di ordine pubblico e sicurezza.
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Rimane, invece, estranea alle censure del ricariantrevisione contenuta all’art.
3, c.1, lett.b), che introduce una nuova disciptiefi'affidamento della supplenza,
riferibile alla generalita delle ipotesi di sospeng del consigliere regionale ivi

considerate, anche diverse da quella in esame.

> Riferimenti:

L. r. Campania n. 16/2011;
D.lgs. n. 235/2012.
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Sentenza Corte Costituzionale n. 130 del 3 giugn®P3

Depositata in Cancelleria il 7 giugno 2013

Materia: impiego pubblico; bilancio e contabilita pubblica

Norme impugnate: art. 14, c. 3, della L. r. Piemord 29 aprile 2011, n. ,/recante
“Modifiche alla legge regionale 28 luglio 2008, 23 (Disciplina dell’'organizzazione
degli uffici regionali e disposizioni concernenti & dirigenza e il personale), in
attuazione del decreto legislativo 27 ottobre 2009, 150 e adeguamento al decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78 convertito, con modédiioni, dalla legge 30 luglio 2010,
n. 122 in materia di organizzazione e contenimeniella spesa del personale”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 1302@&3, ha dichiarato:

1) Tlillegittimita costituzionale dell'art. 14, c.3lella L.r. n. 7 del 2011, nella parte in cui
consente assunzioni di personale in deroga aldifissato dallo Stato del 20 % della
spesa corrispondente alle cessazione dell’ann@gesate.

Di seguito, si riporta la sintesi delle motivaziguiste a base della sentenza.

1) La legge regionale in esame si propone di dar@atione al d.Igs. n. 150 del 2009
e di adeguarsi al decreto-legge n. 78 del 2010.
Tuttavia, il censurato art. 14, c.3ndividua una serie di contratti ai quali non si
applicano alcune disposizioni (I'art. 9, c. 28,astl 14, c. 7 e 9) del decreto-legge
n. 78 del 2010, fra cui in particolare il diviedlbassumere personale oltre il limite
del 20% della spesa corrispondente alle cessadahanno precedente (art. 14,
c.9).
Il legislatore piemontese dispone che detto limib@ si applichi, da un lato, ai
contratti che non comportino un aggravio per iabdio regionale, dall’altro, a
una serie di tipologie di contratti — tutti a temgheterminato — che la disposizione

elenca analiticamente

3 Si tratta delle seguenti tipologie contrattuali:

“a) le assunzioni finanziate con fondi dell’'Unioaeropea, risorse statali o private;

b) gli uffici di diretta collaborazione con gli agi politici di cui alla legge regionale 8 giugn®81, n. 20
(Assegnazione di personale ai gruppi consiliari);

c) gli uffici di comunicazione di cui alla leggegienale 1° dicembre 1998, n. 39 (Norme
sull’organizzazione degli uffici di comunicazione@!’'ordinamento del personale assegnato);
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Ad awviso del Governo ricorrente, tale limite d€l92 non sarebbe derogabile
dalle Regioni ai sensi dedlit. 117, c.3, Cost costituendo un principio
fondamentale di coordinamento della finanza pubblic

Per converso, la Regione resistente sostiene cpene tipologia di contratti,
non comportando spesa, nhon sarebbe soggetti dk limatabilito dal legislatore
statale. Analogamente, le spese per le assunzitiettuate con i fondi
dell’'Unione europea sarebbero inidonee ad incidegativamente sul rispetto del
patto di stabilita.

Quanto alle altre spese di personale, esse saeldggttime perché destinate a
cessare con il decadere dalla carica dell’organoi dupporto sono previste (lett.
da a ad f) ovvero con la cessazione della gravalahz del puerperio (lett. g).

La difesa regionale evidenzia, peraltro, che npHate relativa alle spese del
personale di diretta collaborazione di vari uffiiglla Regione, la norma avrebbe
la finalita di assicurare, in deroga alla legistewa statale, il pieno funzionamento
di organi costituzionali e di evitare la compressiodella autonomia politica
regionale che deriverebbe, invece, dalla pedissepmicazione dei principi
stabiliti dalla disposizione statale richiamata.

La difesa della Regione solleva, inoltre, un’ecoeei di inammissibilita del
ricorso (per la dedotta genericita delle argomeatazel ricorrente, a fronte del
carattere eterogeneo della norma regionale cemgweatue richieste di cessazione
della materia del contendere (fondate sull’entriatavigore, rispettivamente,
dell'art. 4, c. 103, della legge n. 183 del 201de#’art. 2, c.1, del decreto-legge n.
174 del 2012), tutte rigettate della Corte Cosittnale.

Quest'ultima rileva, con riguardo alla eccezionedmmissibilita, che la censura

statale, seppur riferita a tipologie di contratéregenee, si fonda su un vizio che

d) il portavoce di cui all'articolo 12 della leggegionale 26 ottobre 2009, n. 25 (Interventi aegisb
dellinformazione e della comunicazione istituzitengia radio, televisione, cinema e informatica);

e) le professionalita esterne di cui alla leggeargje n. 23 del 2008 previste a supporto deglaorgi
vertice della Giunta regionale e del Consiglio oagile;

f) le assunzioni di diritto privato, a tempo detarato, per le strutture di vertice di Capo di Galtia e di
Direttore regionale di cui agli articoli 10, 14 & della L.R. n. 23/2008;

g) le assunzioni negli enti strumentali e dipendéelia Regione, effettuate, ai sensi dell'artic@lacomma
1, lettera b) del CCNL Regioni ed autonomie loeaiea non dirigenziale - del 14 settembre 2000lge
sostituzioni di personale assente per gravidanusegerio”.
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le accomuna tutte: la circostanza che esse devoggpressamente ai principi
statali.

Quanto alla prima richiesta di cessazione delleensadel contendere, essa trova
il proprio fondamento nella modifica apportataad. 14, c.9, del decreto-legge n.
78 del 2010 ad opera dell'art. 4, ¢.103, della ¢&2gg183 del 2011 (“Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e plurieandéllo Stato — Legge di
stabilita 2012").

Il citato art. 14, c.9, nella prima parte, vietagi enti nei quali I'incidenza delle
spese di personale fosse pari 0 superiore4(8o delle spese correnti di
procedere ad assunzioni di personale a gsalditolo e con qualsivoglia
tipologia contrattuale. La legge di stabilita @12 ha elevato tale percentuale
dal 40 al 50 %.

Di rilievo, per la questione in esame, é la modifapportata alla seconda parte
della disposizione che, con riferimento agli adiniti, impone il menzionato limite
del 20% della spesa corrispondente alle cessazletfianno precedente. In
seguito alla novella, questo limite si applica ali scontratti a tempo
indeterminato.

Tale modifica, tuttavia, non permette di dichiararessata la materia del
contendere dal momento che essa e efficace sa@oa@rdre dal 1° gennaio 2013
e non puo escludersi che la norma regionale cetasabdia avuto attuazione sino
a tale data.

Del pari, non produce la cessazione della mategiacdntendere, I'entrata in
vigore dellart. 2, c.1, del decreto-legge n. 1842012.

Tale disposizione si limita a prevedere lo sblodcana parte delle erogazioni
previste per le Regioni in materia di spese dekqmale a condizione che le
Regioni dimostrino di aver ottemperato ad una sdrieomportamenti virtuosi,
che sono totalmente estranei alla previsione dwtana interposta (e, tra I'altro
neppure si afferma che siano stati effettivamendengpiuti dalla Regione
Piemonte).

La Corte si €, dunque, pronunciata sul merito dgllestione.
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Con riguardo ai contratti che “non comportano urgragio per il bilancio
regionale”, essa ha rilevato cleenorma censurata, dichiaratamente, si pone
come una deroga allosservanza di un principio for@imentale della
legislazione statale, determinando una evidente lese della competenza
legislativa statale esclusiva in materia di ordinamnto civile, di cui all’art.
117, secondo comma, lett. ) Cost..

Con riferimento ai contratti finanziati con fondeldUnione europea, i giudici
costituzionali evidenziano che la norma consentia Regione di procedere ad
assunzioni anche qualora esse siano finanziate isofmarte con tali fondi e
comportino oneri aggiuntivi a carico della stessielo Stato.

Con riguardo alle restanti tipologie contrattuédi,Consulta precisa che il limite
alle “assunzioni” fissato dalla disposizione swtahterposta — nella versione
antecedente alla modifica introdotta con l'artcdmmma 103, della legge n. 183
del 2011 - si riferisce a qualsiasi spesa di peisoa comprende, pertanto, anche
i contratti di collaborazione a tempo determinato.

Infine, la Corte chiarisce che la particolare rilevanza del carattere
necessariamente fiduciario nella scelta del persolegaa tempo determinato,
degli uffici di diretta collaborazione, puo autorizzare deroghe al principio del
pubblico concorso nella scelta dei collaboratori, @ non consente deroghe ai
principi fondamentali dettati dal legislatore statde in materia di
coordinamento della finanza pubblica, tra i quali \a ricompreso anche I'art.
14, comma 9, del decreto-legge n. 78 del 2010.

Ne consegue la violazione delitt. 117, c.3, Cost..

> Riferimenti:
= L.r. Piemonte n. 7/2011;
= D.Il.n. 78/2010, convertito con modificazioni dadl L. n. 122/2010;
= D.Il.n. 174/2012, convertito con modificazioni d& L. n. 213/2012;
= |.n.183/2011.
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Sentenza Corte Costituzionale n. 137 del 5 giug2013

Depositata in Cancelleria il 13 giugno 2013

Materia: impieqo pubblico; stabilizzazione del persnale precario; principio del
pubblico concorso; appalti pubblici; collaudo di ogere pubbliche

Norme impugnate: art. 46, c. 2°, 3° e 4° e 47, conha 1° a 9°, della L. r. Piemonte
4 maggio 2012, n. frecante “Legge finanziaria per 'anno 2012”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 13[72@&3, ha dichiarato:

1) lillegittimita costituzionale dell’art. 46, ¢.°23° e 4°, che consente la stabilizzazione
di personale precario, in assenza di peculiarirgosdinarie esigenze di interesse
pubblico e senza predeterminare alcun limite massim

2) Tlillegittimita costituzionale dell’art. 47, comingla 1° a 9°, che disciplina il collaudo
di opere pubbliche, in contrasto con il Codice dagbpalti.

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) Lart. 46 della L. r. Piemonte n. 5 del 2QXdbpo aver previsto, nell’ambito di un

piano occupazionale triennale, I'espletamento dicoosi pubblici per titoli ed

esami per il reclutamento di personale a tempotandenato, stabilisce che tale
misura si applica anche al personale precario imize nel ruolo della Giunta

regionale alla data del 1° giugno 2012 e “assumetiante avvisi di selezione
pubblica per esami o per titoli ed esami bandifiad&egione Piemonte. Si
dispone, inoltre, che la Giunta regionale con peopeliberazione definisca la
percentuale, non inferiore al 40 % dei posti a tenmgleterminato da coprire, da
riservare in favore del predetto personale precario

Ad avviso del ricorrente, la norma sarebbe illémié perché introdurrebbe una
forma di assunzione riservata a personale inteimajeroga al principio del

pubblico concorso, senza prevedere né una speciigane giustificatrice di tale
deroga, né alcun limite massimo (ed anzi introddoeresplicitamente un limite
minimo del 40%).

La Corte Costituzionale, come sottolineato in pacasioni (sentenze n. 99 del
2012 e n. 51 del 2012), ribadisce dhedisposizioni regionali che inquadrino
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stabilmente lavoratori precari all'interno delle amministrazioni regionali e
locali, senza predeterminare la quota massima deiogti a loro destinati, si
pongono in contrasto con gli artt. 3 e 97 Cost.,aicon riferimento al principio
del pubblico concorso, sia con riguardo ai principidi uguaglianza e di buon
andamento della pubblica amministrazione

Non é sufficiente ad escludere l'incostituzionaldélla norma la circostanza,
evidenziata dalla difesa regionale, per cui i lator precari da stabilizzare siano
risultati vincitori di una selezione pubblica pgoli ed esami.

Detta prova selettiva , “per effetto della diveasili qualificazione richiesta delle
assunzioni a termine rispetto a quelle a tempotandenato, non offre adeguata
garanzia né della sussistenza della professionaditessaria per il suo stabile
inquadramento nei ruoli degli enti pubblici regibpané del carattere
necessariamente aperto delle procedure seletgeaténza n. 235 del 2010).
Infine, la Corte ribadisce claeroghe al principio del pubblico concorso “sono
legittime solo in quanto siano funzionali esse st&s al buon andamento
dellamministrazione e ove ricorrano peculiari e staordinarie esigenze di
interesse pubblico idonee a giustificarfe(sent. n. 52 del 2011).

Tali giustificazioni non ricorrono nel caso in esgrpertanto la norma censurata e

illegittima.

Il legislatore piemontese, al censurato art, d&tta un’autonoma disciplina in
materia di collaudo di opere pubbliche e, in pattice, regolamenta la scelta dei
soggetti chiamati a effettuare il collaudo, fissamdriteri per la formazione di un
apposito albo riservato ai dipendenti regionalaividuando le ipotesi in cui &
possibile ricorrere a collaudatori esterni.

Affida, inoltre, ad un regolamento regionale la cihina degli aspetti
organizzativi, economici e gestionali inerenti aimuta dell’albo; individua dei
criteri per la determinazione dei compensi perliacmatori e per le modalita di
affidamento dell'incarico e stabilisce delle ipatdsincompatibilita a svolgere il

compito di collaudatore
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II Governo lamenta il contrasto della normativaioegle con la corrispondente
disciplina dettata dagli artt. 4, 91, 120 e 141@edlice degli appalti (d.lgs. n. 163 del
2006) e, in generale, la violazione della competelegislativa statale esclusiva in
materia di ordinamento civile, ai sensi dat: 117, c. 2, Cost..

La Consulta, con sentenza n. 431 del 2007, aveaackiarito chel’attivita di
collaudo e una fase del procedimento ad evidenzaulgblica relativa
all'esecuzione del contratto e, conseguentemente,emtra nella materia
dell’'ordinamento civile, di competenza esclusiva déegislatore statale.

Nel caso in esame, la norma censurata non salimmdisciplinare aspetti meramente
organizzativi dell’attivita di collaudo, al contray definisce lo standard di
professionalita dei collaudatori, condizionanddahmodo I'accuratezza del collaudo
e, dunque, del controllo di corrispondenza dellfapeealizzata a quanto dedotto in
contratto.

Essa e, dunque, illegittima per violazione dell'ad7, c.2, lett. I), Cost.

Riferimenti:
L. r. Piemonte n. 5/2012;
D.lgs. n. 163/2006;
Sent. Corte Cost. n. 99/2012;

Sent. Corte Cost. n. 51/2012;
n. 235/2010;

Sent. Corte Cost. n. 52/2011;

Sent. Corte Cost. n. 431/2007;

=  Sent. Corte Cost.

Rassegna stampa: “lllegittimi gli albi regionali de collaudatori” (fonte: Italia Oggi
del 14/06/2013).
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Sentenza Corte Costituzionale n. 138 del 5 giugn®P3

Depositata in Cancelleria il 13 giugno 2013

Materia: bilancio e contabilita pubblica

Norme impugnate: artt. 2, 7 e 9 e allegato “E” dell L. r. Molise 19 ottobre 2012, n.
23 recante “Rendiconto generale della Regione Molisper 'esercizio finanziario
2011”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 132d#&8, ha dichiarato:

1) lillegittimita costituzionale dell'art. 7, che otabilizza nel bilancio consuntivo una
rilevante massa di residui attivi, senza il preatgertamento degli stessi;

2) linammissibilita della questione di legittimita stituzionale inerente all’art. 2,
giacché manca un percorso argomentativo che ¢olleglisposizioni di riferimento
alle censure, peraltro formulate in modo assolutdengenerico;

3) l'inammissibilita della questione di legittimita stituzionale relativa all’art. 9, poiché
non viene richiamata alcuna norma interposta;

4) l'inammissibilita della questione di legittimita stituzionale avente ad oggetto
'allegato “E”, dal momento che manca qualsiasi wdgone idonea a collegare le
relative censure, peraltro erroneamente formuldltmtarno delle argomentazioni
afferenti all'art. 2, alla lesione di un principilbondamentale riconducibile al
coordinamento della finanza pubblica.

Di seguito, si riporta la sintesi delle motivaziguiste a base della sentenza.

Il Presidente del Consiglio dei ministri ha imputmeiverse disposizioni del Rendiconto
generale della Regione Molise per I'esercizio faiano 2011.

1) In particolare, l'art. 7 della L. r. n. 23 del 2012 stato censurato in quanto

contabilizzerebbe tra i residui attivi numerosetipariferite ad annualita decorse,
in relazione alle quali la Regione Molise non abelaccertato le ragioni del
mantenimento in bilancio.

Cio contrasterebbe con quanto previsto dal d.lgg6rdel 2000, recante i principi
fondamentali e le norme di coordinamento in matdrihilancio e di contabilita

delle Regioni, ed in particolare con il principielgrevio accertamento dei crediti
inerenti alle somme non riscosse al termine daf@sgio, sancito all’ art. 21 del

decreto
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La Corte Costituzionale chiarisce cheprincipio della previa dimostrazione
analitica dei crediti e delle somme da riscuoteteiscrivibili nelle partite dei
residui attivi e computabili ai fini dell’avanzo athministrazione, € un principio
risalente del nostro ordinamento e si collega acetti di certezza e attendibilita
che devono caratterizzare le risultanze della gesteconomica e finanziaria.
Esso € stato recepito, altresi, nella definiziongedidui attivi quali “somme
accertate e non riscosse”, dall’art. 21, c.1, dgkdn. 76 del 2000.

Si tratta di un principio statale di coordinamento della finanza pubblica, per
cui la norma regionale che lo viola e illegittimaai sensi dell'art. 117, c. 3,
Cost..

La Corte sottolinea, inoltre, com& prevenzione di pratiche contabili
suscettibili di alterare la consistenza dei risulth economico finanziari degli
enti territoriali sia un obiettivo prioritario al c¢ entro dell'evoluzione
legislativa in materia.

A far data dall’esercizio 2014, difatti, tutti ghnti locali dovranno iscrivere a
bilancio un “fondo svalutazione crediti”, da cal@ in base alla natura dei crediti

stessi e all’landamento del fenomeno nel quinquepr@ocedente.

Sono, invece, inammissibili le altre questioni efjittimita costituzionale prospettate dal

ricorrente.

2) Con riguardo all'art. 2il Presidente del Consiglio dei Ministri lametdéamancata
previsione di una nota informativa che evidenziogleri degli impegni finanziari,
rispettivamente stimati e sostenuti, derivanti dat@tti relativi a strumenti
finanziari derivati e da contratti di finanziamertioe includono una componente
derivata (in contrasto con lart. 3, c. 8, dellgde n. 203 del 2008), nonché
'assenza delle risultanze gestionali di tuttiagiti regionali dipendenti.

Inoltre, sarebbe leso I'art. 29, c.1, del d.Igstéidel 2000, che prevedrebbe, quale
termine perentorio per I'approvazione del rendioprit 30 giugno dell’'esercizio

successivo.
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Da ultimo, il ricorrente evidenzia che sarebbe nigim erroneamente, tra le
entrate di competenza, I'avanzo di amministrazipnesunto, gia inserito nel
bilancio di previsione 2011, anziché quello acdertan sede di rendiconto
finanziario 2010, approvato con la L.r. n. 1 del20

La questione & inammissibile perché manca un perceo argomentativo che

colleghi le disposizioni di riferimento alle censue, peraltro formulate in

modo assolutamente generico.

L'art. 9 e stato censurato in quanto indicherebbe impromide in euro

171.213.000 il fondo di cassa al 31 dicembre 201H) eiceversa, per effetto delle
risultanze del conto del tesoriere e del rendicqatol’esercizio finanziario 2010
approvato con la legge regionale n. 1 del 2012 @rtammonterebbe ad euro
66.683.309,03. Per il ricorrente, cio contrastbeetron gli articoli 20 e 21 dello
statuto della Regione Molise ma anche con queliterauti nel decreto legislativo
76 del 2000".

Anche tale questione e inammissibile, poiché nonerne richiamata alcuna
norma interposta, non potendosi considerare tale la menzione @etili20 e 21
della legge regionale di contabilita, peraltro nconferenti in relazione alle

doglianze espresse.

L'allegato “E” (Elenco della situazione annuale dei fondi di Gai)

contrasterebbe, secondo il ricorrente, con |30t.c. 3, della L. r. n. 4 del 2002,
in quanto non indicherebbe, accanto allimportoledgjaranzie fideiussorie, la
relativa copertura finanziaria, il capitale gartmtila durata e la parte
dell'obbligazione per la quale il fondo viene casto.

La Corte rileva che le censure relative all'allegdE” sono erroneamente
formulate all'interno delle argomentazioni afferierdll’art. 2 della legge

impugnata e che manca qualsiasi deduzione idonedlegare, sotto il profilo

causale, la pretesa carenza informativa delle gardideiussorie all'ipotizzata
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lesione di un principio fondamentale riconducila@lecoordinamento della finanza
pubblica.
Ne consegue I'inammissibilita della questione di ¢gttimita costituzionale in

oggetto.

» Riferimenti:
= L. r. Molise n. 23/2012;
L. r. Molise n. 1/2012;
L. r. Molise n. 4 del 2002;
L. n. 203/2008;
D.lgs. n.76/2000;
Rassegna stampa: “Regioni, bilanci senza trucchi'f@nte:ltalia Oggi del 20/06/2013).
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Sentenza Corte Costituzionale n. 152 del 17 giug2013

Depositata in Cancelleria il 21 giugno 2013

Materia: sanita pubblica; decadenza dall'incarico d direttore generale di Asl e di
Istituti del servizio sanitario regionale

Norme impugnate: art. 18-bis, c. 5°, della L. r. Cmpania 3 hovembre 1994, n. 32
recante “Decreto legislativo 20 dicembre 1992, n.02 e successive modifiche ed
integrazioni, riordino del servizio sanitario regionale”, inserito dall’art. 1, c.1°, della
L. r. Campania 6 luglio 2012, n. 18recante “Criteri di nomina dei direttori generali
delle aziende sanitarie locali, aziende ospedaliere istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 152d#&8, ha dichiarato:

1) lillegittimita costituzionale dell’art. 18-bis,.5°, della L. r. n. 32 del 1994, nella
parte in cui prevede un’ipotesi di decadenza aatma dei direttori generali delle
Asl e degli Istituti del servizio sanitario regidea

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) Lart. 1, c.1° della L. r. n. 18 del 201itroduce_I'art. 18-bisll'interno della_L.
r.n. 32 del 1994.

| primi quattro commi di questo articolo, non cemadi) dettano una nuova

disciplina per la nomina dei direttori generalildéASL e degli Istituti del servizio
sanitario regionale.

Il quinto commadispone che le modalita di espletamento della aywecedura di

nomina siano regolate da un disciplinare, adottato deliberazione della Giunta
regionale. Nelle more dell'approvazione del didoipte, si prevede che la
nomina dei direttori generali sia disposta tra éespne iscritte nell’Elenco unico
regionale degli idonei (di cui al comma 1) e chb incarichi decadano dopo
sessanta giorni dalla pubblicazione del discipénar

La previsione della decadenza automatica dei dniggenerali & stata censurata
sotto diversi profili di legittimita costituzionale

Essa contrasterebbe con la disciplina nazionakentgg secondo cui il rapporto di

lavoro del direttore generale e regolato da cawtiditdiritto privato ed € di durata
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non inferiore a tre e non superiore a cinque ammg ipotesi di decadenza sono
limitate ai casi in cui “ricorrano gravi motivi @ lgestione presenti una situazione
di grave disavanzo o in caso di violazione di leggdel principio di buon
andamento e di imparzialita della amministraziofset. 3-bis del d.lgs. n. 502 del
1992).
Per il ricorrente, la norma contrasterebbe conngyi fondamentali in materia di
tutela della salute contenuti all'interno del ds.lgn. 502 del 1992, con
conseguente violazione ddlit. 117, c. 3, Cost
Sarebbero, altresi, violati i principi di efficiemzefficacia e continuita dell’azione
amministrativa, nonché il principio del giusto pedamento, di cui albrt. 97
Cost.
Inoltre, ad avviso del ricorrente, il regime di ddenza automatica dovrebbe
ritenersi “logicamente applicabile, in via transi#é ad incarichi gia in corso al
momento nel quale I'art.18-bis entra in vigore”nseguentemente, la normativa
censurata causerebbe la cessazione automatica idcamco conferito senza la
previsione del termine di 60 giorni. Verrebbe, aetd, leso il principio del
pubblico affidamento, di cui alrt. 3 Cost..
Da ultimo, la disposizione, introducendo una fatige di decadenza che incide
“su rapporti di lavoro precedentemente instauratistui termine é stabilito
contrattualmente”, invaderebbe la competenza dselustatale in materia di
ordinamento civile, di cui aldirt. 117, c. 2, lett. l), Cost.
La Corte Costituzionale — dopo aver chiarito chéirettori generali delle ASL
costituiscono “una figura tecnico-professionaleé @sercita funzioni di carattere
gestionale e non ¢ legata all’organo politico darapporto diretto — ha sancito
lillegittimita delle norma regionale in esame perviolazione dell’art. 97 Cost.,
sotto diversi profili.
Segnatamente, essa lede:
- il principio di buon andamento, perché il meccanismo di decadenza
automatica incide sulla continuita dell’azione amisirativa (sentenze n. 228
del 2011; n. 304 e n. 224 del 2010);
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- 1 principi di efficienza e di efficacia dell’azione amministrativa, perché
esclude una valutazione oggettiva dell’operatofaletionario (sentenze n. 34
e n. 224 del 2010);

- il principio di imparzialita dell’azione amministra tiva, perché introduce
un’ipotesi di cessazione anticipata e automaticliiirdzarico del direttore
generale dipendente da un atto dell’organo polisemtenze n. 228 del 2011 e
n. 224 del 2010);

- il principio del giusto procedimento perché non prevede “il diritto del
funzionario di intervenire nel corso del procediteeche conduce alla sua
rimozione e di conoscere la motivazione di taleigsiese”(sentenze n. 34 del
2010 e n. 390 del 2008).

Rimangono assorbiti gli ulteriori profili di censuprospettati dal ricorrente.

Riferimenti:

= L. r. Campania n. 32/1994;
= L. r. Campania n. 18/2012;

= D.Igs. n.502/1992;

= Sent. Corte Cost. n. 228/2011;
= Sent. Corte Cost. n. 304/2010;
= Sent. Corte Cost. n. 224/2010;
= Sent. Corte Cost. n

= Sent. Corte Cost. n

. 34/2010;
. 390/2008.
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Appendice:
sentenze della Corte Costituzionale
ricuardanti la Regione Calabria

Sentenza Corte Costituzionale n. 131 del 3 giugn®P3

Depositata in Cancelleria il 7 giugno 2013

Materia: cessioni di credito; contratto, atto e neqozio giudico

Norme impugnate: art. 46 della L. r. Calabria 4 fellbraio 2002, n. 8 recante
“Ordinamento del bilancio e della contabilita dellaRegione Calabria”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 1312@&3, ha dichiarato:

1) lillegittimita costituzionale dell’art. 46 dellb. r. Calabria n. 8 del 2002, che dispone
che non abbiano effetto nei confronti della RegiGag¢abria le cessioni di credito non
accettate dal dirigente della struttura regiona@mgetente, prima della liquidazione
della correlata spesa. Essa invade la competendasis statale in materia di
ordinamento civile.

Di seguito, si riporta la sintesi delle motivaziguiste a base della sentenza.

1) La questione di legittimita costituzionale dell'lan6 della legge regionale in

esamee stata sollevata dal Tribunale ordinario di Caéao, in composizione
monocratica, in riferimento adrt. 117, c. 2, lett. I), Cost..

La disposizione impugnata disciplina le cessioncidito, stabilendo che esse
abbiano effetto nei confronti della Regione Calalsolo “qualora siano alla stessa
notificate presso la sede legale ed accettate mrve@dimento del dirigente della
struttura regionale competente, prima della liquiolae della correlata spesa”.

La Corte Costituzionale osserva che la cessionerdditi € un istituto proprio del
diritto civile e trova la sua prima fonte di diski@a nel relativo codice (artt. da
1260 a 1267).

In particolare, ai sensi dell'art. 1260, c. 1, codh., “ll creditore puo trasferire a

titolo oneroso o gratuito il suo credito, anchezseil consenso del debitore,
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purché il credito non abbia carattere strettampetsonale o il trasferimento non
sia vietato dalla legge”.

L’art. 1264, c. 1, cod. civ. dispone che “La cessida effetto nei confronti del
debitore ceduto quando questi I'ha accettata oduagh € stata notificata”.

La Corte precisa, poi, che determinate categorierdditi sono regolate da
normative speciali, quali ad esempio la legge ndéR1991 (“Disciplina della
cessione dei crediti di impresa”).

Con riguardo specifico ai crediti vantati nei camfi della pubblica
amministrazione, disciplinati da un’articolata rkgoentazione statale, la
Consulta precisa che le loro caratteristiche padution giovano a sottrarli alla
materia dell’ordinamento civile, né incidono sutichema legale della cessione o
fanno venir meno la natura negoziale di essa.

Come piu volte affermato dalla Corte Costituziondierdinamento del diritto
privato si pone quale limite alla legislazione reginale, in quanto fondato
sull’esigenza, sottesa al principio costituzionalei eguaglianza, di garantire
sul territorio nazionale I'uniformita della discipl ina dettata per i rapporti tra
privati (fra le altre, sentenze n. 123 del 2010, n.295¥60 del 2009, n. 326 e n.
51 del 2008).

Conseguentemente, la Corte Costituzionale ha afigto l'illegittimita della
norma regionale in esame che, disciplinando Isigesdi credito vantate nei
confronti della Regione Calabria, invade la compete esclusiva statale in

materia di ordinamento civile.

Riferimenti:

L. r. Calabria n. 8/2002;
Legge n. 52/1991;

Sent. Corte Cost. n. 123/2010;
Sent. Corte Cost. n. 295/2009;
Sent. Corte Cost. n. 160/2009;
Sent. Corte Cost. n. 326/2008;
Sent. Corte Cost. n. 51/2008.
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Sentenza Corte Costituzionale n. 131 del 2013 (teshtegrale)

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Presidente: Franco GALLO; Giudici : Luigi MAZZELLA, Gaetano SILVESTRI, Sabino
CASSESE, Giuseppe TESAURO, Paolo Maria NAPOLITANO, Giuseppe FRIGO, Alessandro CRISCUOLO,
Paolo GROSSI, Giorgio LATTANZI, Aldo CAROSI, Marta CARTABIA, Sergio MATTARELLA, Mario Rosario
MORELLI, Giancarlo CORAGGIO,

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell'articolo 46 della legge della Regione Calabria 4 febbraio 2002, n.
8 (Ordinamento del bilancio e della contabilita della Regione Calabria), promosso dal Tribunale ordinario di
Catanzaro nel giudizio vertente tra la Regione Calabria ed altro e la Publiday s.a.s. di LA, & C., con
ordinanza del 22 novembre 2010, iscritta al n. 275 del registro ordinanze 2012 e pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica n. 49, prima serie speciale, del’anno 2012.

Udito nella camera di consiglio del 24 aprile 2013 il Giudice relatore Alessandro Criscuolo.
Ritenuto in fatto

1.— Il Tribunale ordinario di Catanzaro, in composizione monocratica, con I'ordinanza indicata in epigrafe,
ha sollevato, in riferimento all’articolo 117, secondo comma, lettera 1), della Costituzione, questione di
legittimita costituzionale dell'articolo 46 della legge della Regione Calabria 4 febbraio 2002, n. 8
(Ordinamento del bilancio e della contabilita della Regione Calabria).

In punto di fatto, il rimettente premette che: a) con atto pubblico del 24 luglio 2007, M.F.G., quale titolare
della omonima impresa individuale, cedeva alla Publiday s.a.s. di I.A. & C. il credito di euro 69.211,92
vantato nei confronti della Regione Calabria, in corrispettivo di lavori di somma urgenza eseguiti per conto di
tale ente ed in relazione ai quali era stato emesso certificato di regolare esecuzione; b) I'atto di cessione era
notificato all'amministrazione regionale, dipartimento lavori pubblici, in data 8 agosto 2007; c) in difetto di
pagamento, la societa cessionaria richiedeva la pronuncia di decreto ingiuntivo, emesso il 10 luglio 2008; d)
la Regione Calabria proponeva opposizione, eccependo, in via preliminare, I'inefficacia della cessione di
credito non accettata dalla amministrazione regionale; e) la societa creditrice si costituiva nel giudizio di
opposizione, insistendo nella domanda proposta in via monitoria e chiedendo di essere autorizzata a
chiamare in causa il sig. V.A., responsabile dei procedimenti amministrativi dai quali era sorto il credito poi
cedutole, affinché, in via subordinata, fosse accertata la validita del rapporto contrattuale intercorso tra la
ditta M.F.G. ed il sig. V.A., e quest’ultimo fosse condannato al pagamento integrale del debito nascente dalle
fatture di cui agli ordinativi oggetto della controversia; f) autorizzata la chiamata in causa del terzo,
quest'ultimo si costituiva eccependo, tra l'altro, l'inefficacia della cessione di credito; g) autorizzato lo
scambio di memorie ai sensi dell'art. 183 del codice di procedura civile, all'udienza dell’8 luglio 2010 era
sollecitato il contraddittorio tra le parti sulla possibile esistenza di dubbi di legittimita costituzionale dell’art. 46
della legge della Regione Calabria n. 8 del 2002, autorizzando lo scambio, sul punto, di ulteriori memorie
difensive.

Il giudice a quo trascrive il testo dell’art. 46 della legge ora citata, ai sensi del quale: «Le cessioni di credito
hanno effetto nei confronti della Regione qualora siano alla stessa notificate presso la sede legale ed
accettate con provvedimento del dirigente della struttura regionale competente, prima della liquidazione della
correlata spesa».
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Il rimettente rileva che dalla citata norma risulta come non abbiano effetto nei confronti della Regione
Calabria le cessioni di credito che non siano state accettate, prima della liquidazione della spesa, dal
dirigente della struttura regionale competente.

In punto di rilevanza, il giudicante osserva che occorre fare applicazione del detto art. 46, al fine di risolvere
la questione preliminare di merito relativa all’efficacia, nei confronti del’'amministrazione pubblica regionale,
della cessione del credito verso la Regione Calabria, intervenuta tra M.F.G. e la Publiday s.a.s. di LA. & C.

Preliminarmente, il giudice a quo rileva che il giudizio di opposizione a decreto ingiuntivo, di cui & investito,
non é improcedibile, benché la causa sia stata iscritta a ruolo il settimo giorno dalla notificazione del relativo
atto. Sul punto, afferma di non condividere il mutato orientamento di cui alla sentenza della Corte di
cassazione, resa a sezioni unite, il 9 settembre 2010, n. 19246, in tema di improcedibilita dell'opposizione a
decreto ingiuntivo per costituzione dell’opponente oltre il quinto giorno dalla notificazione ed afferma di
condividere il consolidato orientamento giurisprudenziale precedente, secondo il quale il termine di iscrizione
della causa a ruolo, nell'ipotesi di concessione all'opposto di termini a comparire non inferiori a quelli
ordinari, era di dieci giorni.

Il rimettente, al fine di verificare come la norma censurata incida sulla risoluzione della questione di merito,
ricostruisce la disciplina in materia di opponibilita della cessione dei crediti, con particolare riferimento ai
crediti vantati nei confronti dell'amministrazione pubblica.

Egli richiama la regula iuris di carattere generale di cui all’art. 1260 del codice civile, ai sensi del quale «ll
creditore puo trasferire a titolo oneroso o gratuito il suo credito, anche senza il consenso del debitore, purché
il credito non abbia carattere strettamente personale o il trasferimento non sia vietato dalla legge».

Aggiunge che, in base all’art. 1264 cod. civ., la cessione ha effetto nei confronti del debitore ceduto quando
guesti I'abbia accettata o, in alternativa, quando gli sia stata notificata, fermo restando che il debitore il quale
paga al cedente prima della notificazione o dell’accettazione non € liberato dal debito, se si dia
dimostrazione che era a conoscenza dell’avvenuta cessione.

Il giudicante sottolinea come, al momento dell’emanazione del codice civile, era presente nell’ordinamento
una specifica disciplina in ordine alla cessione dei crediti vantati nei confronti delle amministrazioni
pubbliche.

L'art. 9, allegato E, della legge 20 marzo 1865, n. 2248 (Legge sul contenzioso amministrativo-Allegato E) e
successive modificazioni, stabiliva, in materia di contratti pubblici, che «Sul prezzo dei contratti in corso non
potra avere effetto alcun sequestro, né convenirsi cessione, se non vi aderisca I'amministrazione
interessata».

L’art. 339, allegato F, della legge 20 marzo 1865, n. 2248 (Legge sui lavori pubblici-Allegato F) — abrogato
dal decreto del Presidente della Repubblica 21 dicembre 1999, n. 554 (Regolamento di attuazione della
legge 11 febbraio 1994, n. 109-legge quadro in materia di lavori pubblici e successive modificazioni) —
sanciva: «E vietata qualunque cessione di credito e qualunque procura, le quali non siano riconosciute».

Il giudice a quo evidenzia come una piu generale disciplina della cessione dei crediti vantati nei confronti
delle amministrazioni pubbliche fosse contenuta nel regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440 (Nuove
disposizioni sullamministrazione del patrimonio e sulla contabilita generale dello Stato), di cui richiama gli
artt. 69 e 70.

Il Tribunale sottolinea come, in questo contesto normativo, sorgesse, in primo luogo, la questione se la
disposizione originaria dell’art. 9, allegato E, della legge n. 2248 del 1865, concernente tutti i contratti, fosse
stata confermata da quella successiva dell'art. 70 r.d. n. 2440 del 1923, oppure se il legislatore avesse cosi
inteso restringere la portata della prima, limitando la necessita dell’'adesione del’amministrazione pubblica
soltanto per determinati crediti, cioé per quelli derivanti dal’esecuzione di contratti di somministrazione, di
appalto o di fornitura.
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Il rimettente prosegue esponendo che quest'ultima tesi & stata ritenuta preferibile dalla Corte di cassazione,
sezione terza civile, con la sentenza 28 gennaio 2002, n. 981, in forza del principio di cui all'art. 14 delle
disposizioni sulla legge in generale, essenzialmente in base al rilievo che la disciplina speciale in questione
deroga a quella ordinaria, secondo la quale la cessione ha effetto nei confronti del debitore ceduto in
conseguenza della semplice accettazione o notificazione.

La Corte suddetta, inoltre, ha ritenuto tale soluzione conforme al principio per cui, nei rapporti nei quali lo
Stato agisce iure privatorum, le disposizioni che definiscono I'area di incidenza dei privilegi della pubblica
amministrazione, comportanti una restrizione dellautonomia negoziale dei privati, devono essere
interpretate in senso restrittivo, in linea con il precetto di cui all’art. 41, primo comma, Cost.

Cio ha comportato, ad avviso della Corte di cassazione, I'abrogazione del citato art. 9, ai sensi dell’art. 15
delle disposizioni sulla legge in generale, per tutti i casi in cui non & espressamente richiamato dall’art. 70
del r.d. n. 2440 del 1923.

Il rimettente sottolinea come, alla stregua di quanto esposto, il divieto di cessione senza I'adesione della
pubblica amministrazione si applicasse, in definitiva, solo ai rapporti di durata come l'appalto e la
somministrazione (o la fornitura), rispetto ai quali il legislatore aveva ravvisato, in deroga al principio
generale della cedibilita dei crediti anche senza il consenso del debitore (art. 1260 cod. civ.), I'esigenza di
garantire con questo mezzo la regolare esecuzione, evitando che, durante la medesima, potessero venire
meno le risorse finanziarie al soggetto obbligato e, cosi, potesse essere compromessa l'ulteriore regolare
prosecuzione del rapporto (Cassazione, sezione prima civile, sentenza 18 novembre 1994, n. 9789).

Il giudice a quo evidenzia come, secondo la giurisprudenza di legittimita (Cassazione, sezione terza civile,
sentenza 21 settembre 2005, n. 18610), la disciplina sopra richiamata trovasse applicazione non solo nei
confronti delle amministrazioni dello Stato, ma anche degli altri enti pubblici, in tal senso deponendo sia la
portata generale di tali disposizioni — confermata dal riferimento delle predette leggi anche ai beni ed alle
attivita di enti diversi dallo Stato, nonché dalle norme secondarie che le estendevano ai Comuni ed alle
Province — sia il comune scopo delle norme in questione, consistente nel garantire la regolare esecuzione
dei contratti di durata in esse considerati, impedendo che, nel corso degli stessi, I'appaltatore potesse
privarsi dei mezzi finanziari erogatigli dalla pubblica amministrazione secondo lo stato di avanzamento dei
lavori e lo sviluppo delle forniture.

Il rimettente richiama, altresi, I'orientamento giurisprudenziale (Cassazione, sezione prima civile, sentenza 8
maggio 2008, n. 11475; sezione terza civile, sentenza 6 febbraio 2007, n. 2541) secondo cui la deroga al
principio della libera cedibilita dei crediti, essendo intesa ad evitare che, durante I'esecuzione del contratto,
potessero venire a mancare i mezzi finanziari al soggetto obbligato alla prestazione in favore della pubblica
amministrazione, cessava alla conclusione del rapporto contrattuale — come si desumeva dall'inciso
«contratti in corso» — con la conseguenza che risultavano opponibili al'amministrazione le cessioni di credito
fatte valere e realizzate senza la preventiva adesione, purché intervenute dopo la conclusione del rapporto.

Peraltro, ad avviso della giurisprudenza di legittimita, in tema di appalto di opere pubbliche il contratto cessa
di essere considerato in corso soltanto a seguito dell'espletamento e dell’approvazione del collaudo da parte
della pubblica amministrazione, costituendo tale approvazione lo strumento legale con il quale le conclusioni
dell'appaltatore sono accettate dalla amministrazione con conseguente obbligo della medesima di liquidare il
corrispettivo sulla base dell'importo determinato in quella sede. Solo in tale momento puo ritenersi esaurito il
rapporto contrattuale e superata la ragione della deroga.

Il Tribunale rileva come, in questo contesto normativo, sia stato introdotto I'art. 26, comma 5, della legge 11
febbraio 1994, n. 109 (Legge quadro in materia di lavori pubblici), ai sensi del quale «Le disposizioni di cui
alla legge 21 febbraio 1991, n. 52 , sono estese ai crediti verso le pubbliche amministrazioni derivanti da
contratti di appalto di lavori pubblici, di concessione di lavori pubblici e da contratti di progettazione
nell’ambito della realizzazione di lavori pubblici».

Il decreto del Presidente della Repubblica 21 dicembre 1999, n. 554 (Regolamento di attuazione della legge
quadro in materia di lavori pubblici 11 febbraio 1994, n. 109 e successive modificazioni) disponeva: «Ai sensi
dell’articolo 26, comma 5, della legge, le cessioni di crediti vantati nei confronti delle amministrazioni
pubbliche a titolo di corrispettivo di appalto possono essere effettuate dagli appaltatori a banche o
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intermediari finanziari disciplinati dalle leggi in materia bancaria e creditizia, il cui oggetto sociale preveda
I'esercizio dell'attivita di acquisto di crediti di impresa.

La cessione deve essere stipulata mediante atto pubblico o scrittura privata autenticata e deve essere
notificata all'amministrazione debitrice.

La cessione del credito da corrispettivo di appalto & efficace ed opponibile alla pubblica amministrazione
qualora questa non la rifiuti con comunicazione da notificarsi al cedente ed al cessionario entro quindici
giorni dalla naotifica di cui al comma 2.

L’amministrazione pubblica, al momento della stipula del contratto o contestualmente, pud preventivamente
riconoscere la cessione da parte dell'appaltatore di tutti o di parte dei crediti che devono venire a
maturazione.

In ogni caso, 'amministrazione ceduta pud opporre al cessionario tutte le eccezioni opponibili al cedente in
base al contratto di appalto».

Il giudice a quo rileva come la disciplina risultante dalla legge e dal regolamento sia stata sostanzialmente
integrata nel decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 (Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE), peraltro ritenuto non applicabile al caso di
specie in quanto successivo all’'avvenuta cessione di credito.

Il Tribunale sottolinea che la giurisprudenza di legittimita, coordinando 'innovativa disciplina dettata a partire
dal 1994 in materia di appalti pubblici con quella gia in vigore, ha concluso nel senso che I'estensione ai
crediti vantati nei confronti delle pubbliche amministrazioni (derivanti da contratti di appalto di lavori pubblici)
delle previsioni della legge 21 febbraio 1991, n. 52 (Disciplina della cessione dei crediti di impresa),
derogatorie rispetto alla disciplina comune prevista dal codice civile ed applicabili a condizione che il
cessionario sia una banca o un intermediario finanziario, non avrebbe significato I'abrogazione delle norme
speciali che regolavano in precedenza la cessione dei crediti nei confronti della pubblica amministrazione.
Pertanto, continuerebbe ad essere applicabile la normativa speciale di cui all'art. 9, allegato E, della legge n.
2248 del 1865, nonché, trattandosi di contratto della pubblica amministrazione, quella di cui agli artt. 69 e 70
del r.d. n. 2440 del 1923 (Cassazione, sezione prima civile, sentenza 24 settembre 2007, n. 19571).

Il giudice a quo, schematizzando quanto sopra enunciato, precisa che, in ragione delle norme di diritto
privato speciale applicabili allamministrazione pubblica, si possono avere le seguenti ipotesi: 1) cessione a
soggetto non qualificato, ai sensi della legge n. 52 del 1991, di crediti vantati nei confronti della pubblica
amministrazione, derivanti da contratti non relativi a “somministrazioni, forniture ed appalti” ovvero, pur
rientranti in tale categoria, non piu in corso di esecuzione: la cessione, ai sensi dell'art. 69 del r.d. n. 2440
del 1923, ha efficacia quando, redatta in forma solenne, & notificata al’amministrazione centrale ovvero
all'ente, ufficio o funzionario cui spetta ordinare il pagamento; 2) cessione a soggetto non qualificato, ai sensi
della legge n. 52 del 1991, di crediti vantati nei confronti della pubblica amministrazione derivanti da contratti
relativi a “somministrazioni, forniture ed appalti” ancora in corso di esecuzione: la cessione, ai sensi dell’art.
70 del r.d. n. 2240 del 1923 e dell'art. 9, allegato E della legge n. 2248 del 1865, ha efficacia solo a seguito
dell’'accettazione da parte del’amministrazione pubblica; 3) cessione a soggetto qualificato, ai sensi della
legge n. 52 del 1991, di crediti vantati nei confronti della pubblica amministrazione derivanti da contratti di
servizi, forniture e lavori: la cessione, ai sensi dell’'art. 117 del d.lgs. n. 163 del 2006, ha efficacia se € stata
preventivamente accettata dal’amministrazione nel contratto di appalto o in altro atto separato e contestuale
ovvero, se stipulata in forma solenne e notificata al’lamministrazione, non sia da questa rifiutata nel termine
normativamente previsto; 4) cessione a soggetto qualificato, ai sensi della legge n. 52 del 1991, di crediti
vantati nei confronti della pubblica amministrazione non derivanti da contratti di servizi, forniture e lavori: &
applicabile la disciplina di cui all'art. 69 del r.d. n. 2240 del 1923, per cui la cessione redatta in forma solenne
deve essere semplicemente notificata all’amministrazione.

Il rimettente osserva che la norma regionale censurata deroga al complesso normativo delineato,
“appiattendo” I'articolata regolamentazione di diritto privato speciale. Infatti, ai sensi della detta norma, le
cessioni dei crediti, qualunque sia la loro origine, in ogni tempo ed indipendentemente dalla natura del
cessionario, non risultano opponibili al’lamministrazione regionale se non accettate da questa per il tramite
del dirigente del competente settore e sempre che la spesa non sia stata gia liquidata.
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Il Tribunale ritiene rilevante la questione, dato che, nella fattispecie concreta devoluta alla sua cognizione, la
cessione del credito a soggetto non qualificato, ai sensi della legge n. 52 del 1991, in mancanza della
censurata norma regionale derogatoria, sarebbe stata certamente opponibile alla Regione Calabria, in
guanto — pur essendo il credito relativo ad opere pubbliche — i sottostanti rapporti negoziali erano esauriti al
momento della cessione, peraltro regolarmente natificata all’lamministrazione regionale.

In punto di non manifesta infondatezza, il giudice a quo dubita della legittimita costituzionale dell'art. 46 della
legge della Regione Calabria n. 8 del 2002, in riferimento all'evocato parametro costituzionale.

Il rimettente richiama una serie di pronunce della Corte costituzionale, nelle quali si € precisato che &
sottratta alla potesta legislativa regionale I'emanazione di norme di diritto privato (cosi intendendosi le norme
oggetto di codificazione, ma anche le norme extravagantes regolanti i rapporti tra le parti che si pongano su
un piano paritario) e, in particolare, di regole inerenti alla disciplina dei contratti, delle obbligazioni, della
proprieta intellettuale e delle garanzie patrimoniali.

Alla luce di tale giurisprudenza, il giudicante sottolinea come il censurato art. 46 della legge della Regione
Calabria n. 8 del 2002 — al contrario di quanto sostenuto, nel giudizio a quo, dalla difesa regionale — pone
una regola che non si riferisce alla materia dell’ordinamento contabile della Regione, ovvero alla «gestione
finanziaria ed economica della Regione» (art. 1, comma 2, della medesima legge regionale n. 8 del 2002),
ma incide direttamente sull’efficacia della cessione dei crediti verso 'amministrazione ed &, pertanto, volta a
disciplinare i rapporti privatistici.

Il rimettente esclude che, attraverso un’interpretazione adeguatrice e costituzionalmente orientata, la norma
censurata possa essere diversamente intesa, attribuendole un significato tale che essa non vada ad
esplicare effetti sull’ordinamento civile, ma su ambiti diversi.

Infine, il giudice a quo sottolinea la legittimazione del giudice comune a sollevare la questione di legittimita
costituzionale anche in relazione al parametro costituzionale che disciplina il riparto delle competenze
legislative tra Stato e Regioni, benché il Governo non abbia proposto detta questione in via principale, ai
sensi dell'art. 127, primo comma, Cost. (sul punto, & richiamata la sentenza n. 370 del 2008).

Considerato in diritto

1.— Il Tribunale ordinario di Catanzaro, in composizione monocratica, con I'ordinanza indicata in epigrafe,
dubita, in riferimento all’articolo 117, secondo comma, lettera |) della Costituzione, della legittimita
costituzionale dell’articolo 46 della legge della Regione Calabria 4 febbraio 2002, n. 8 (Ordinamento del
bilancio e della contabilita della Regione Calabria), il quale disciplina le cessioni di credito.

Ad awviso del rimettente, detta disposizione violerebbe I'evocato parametro, nella materia dell’ordinamento
civile, riservata alla competenza legislativa esclusiva dello Stato.

Infatti — premesso che € sottratta alla potesta legislativa regionale la emanazione di norme di diritto privato e,
in particolare, di regole inerenti alla disciplina dei contratti, delle obbligazioni e delle garanzie patrimoniali —
la disposizione censurata, nel disporre che non hanno effetto nei confronti della Regione Calabria le cessioni
di credito che non siano accettate, prima della liquidazione della correlata spesa, dal dirigente della struttura
regionale competente, verrebbe ad incidere in via diretta, “appiattendo” I'articolata regolamentazione del
cosiddetto diritto privato speciale, sull’efficacia della cessione dei crediti vantati nei confronti della pubblica
amministrazione e, pertanto, sulla disciplina dei rapporti privatistici, sottratti alla potesta legislativa regionale.

2.— In via preliminare, si deve osservare che, come il rimettente rileva, la causa di opposizione a decreto
ingiuntivo € stata iscritta a ruolo sette giorni dopo la notificazione del relativo atto. Il Tribunale, pero, «ritiene
che essa non sia improcedibile (secondo quanto invece ritenuto in un obiter dictum da Cassazione civile,
sezioni unite, 9 settembre 2010, n. 19246), nel qual caso si porrebbe nell'oblio dellirrilevanza la questione
che quivi si solleva. Infatti, la posizione della Suprema Corte — non vincolante — non appare condivisibile [in
tal senso, nella giurisprudenza di questa Autorita giudiziaria: Tribunale di Catanzaro, sezione seconda civile,
ordinanza del 4 novembre 2010 (...)] e, comunque, tale da non comportare un giudizio di tardivita della
costituzione della parte opponente che confidava sul precedente, costante orientamento giurisprudenziale
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per il quale il termine di iscrizione a ruolo, nell'ipotesi di concessione all'opposto di termini a comparire non
inferiori a quelli ordinari, era di dieci giorni (sulloverruling della giurisprudenza di legittimita e sulla non
imputabilita degli errori di diritto commessi sulla base dell’orientamento smentito cfr. Cass. civ., Sez. Il, 17
giugno 2010 n. 14627)».

Al riguardo, va rilevato che, in epoca successiva all'ordinanza di rimessione, € entrata in vigore, in data 20
gennaio 2012, la legge 29 dicembre 2011, n. 218 (Modifica dell'articolo 645 e interpretazione autentica
dell’articolo 165 del codice di procedura civile in materia di opposizione a decreto ingiuntivo). In particolare,
'art. 1 della citata legge, intitolato «Modifica all'articolo 645 del codice di procedura civile», ha disposto la
soppressione nel secondo comma di detta norma delle parole «ma i termini di comparizione sono ridotti a
meta». Inoltre, I'art. 2 della legge medesima, recante «Disposizione transitoria», ha previsto che «Nei
procedimenti pendenti alla data di entrata in vigore della presente legge, I'art. 165, primo comma, del codice
di procedura civile si interpreta nel senso che la riduzione del termine di costituzione dell'attore ivi prevista si
applica, nel caso di opposizione a decreto ingiuntivo, solo se I'opponente abbia assegnato all'opposto un
termine di comparizione inferiore a quello di cui all'articolo 163-bis, primo comma, del medesimo codice».

Nel caso in esame, il giudizio a quo era certamente pendente alla data di entrata in vigore della citata legge,
mentre, come si desume dall'ordinanza di rimessione, all'opposto erano stati concessi termini a comparire
non inferiori a quelli ordinari. Ne deriva che al detto giudizio € applicabile la normativa sopravvenuta, sicché
il profilo messo in luce dal rimettente non ha piu ragion d’'essere.

3.— Nel merito, la questione & fondata.

La disposizione censurata, sotto la rubrica «Cessioni di credito», stabilisce che: «Le cessioni di credito
hanno effetto nei confronti della Regione qualora siano alla stessa notificate presso la sede legale ed
accettate con provvedimento del dirigente della struttura regionale competente, prima della liquidazione della
correlata spesa».

Al riguardo, si deve osservare che la cessione dei crediti € un istituto proprio del diritto civile e trova la sua
prima fonte di disciplina nel relativo codice (artt. da 1260 a 1267). Essa rientra nel novero delle modificazioni
soggettive del rapporto obbligatorio dal lato attivo e risponde all’esigenza di regolare le fattispecie nelle quali
si debba trasferire non una cosa ma un diritto di credito. Dalla stessa esigenza € nata la possibilita di
incorporare il credito in un documento, attuando la cessione con la semplice dazione del documento stesso:
e il caso dei titoli di credito e, segnatamente, della cambiale.

In particolare, I'art. 1260, primo comma, cod. civ., dispone che «ll creditore puo trasferire a titolo oneroso o
gratuito il suo credito, anche senza il consenso del debitore, purché il credito non abbia carattere
strettamente personale o il trasferimento non sia vietato dalla legge». L’art. 1264, primo comma, cod. civ.
stabilisce che «La cessione ha effetto nei confronti del debitore ceduto quando questi I'ha accettata o
guando gli € stata naotificata».

A fianco della citata disciplina generale del codice, I'ordinamento civile prevede varie normative speciali,
dirette a regolare determinate categorie di crediti. Si possono ricordare, oltre al settore dei titoli di credito cui
dianzi si é fatto cenno, i crediti d'impresa per i quali la cessione ¢ disciplinata dalla legge 21 febbraio 1991,
n. 52 (Disciplina della cessione dei crediti di impresa), le cui disposizioni sono richiamate dall'art. 117 del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 (Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE) e I'articolata regolamentazione statale della cessione
dei crediti vantati nei confronti della pubblica amministrazione (richiamata nell'ordinanza di rimessione e in
narrativa).

Con riferimento a tale ultima categoria di crediti, si deve sottolineare che le loro caratteristiche peculiari non
giovano a sottrarli alla materia dell'ordinamento civile. Tali caratteristiche, infatti, attengono alla necessita di
particolari requisiti di forma, oppure a talune deroghe alla disciplina stabilita dalle norme del codice civile, ma
non incidono sullo schema legale della cessione e, soprattutto, non fanno venir meno la natura negoziale di
essa.

Orbene, questa Corte ha piu volte affermato che I'ordinamento del diritto privato si pone quale limite alla
legislazione regionale, in quanto fondato sull'esigenza, sottesa al principio costituzionale di eguaglianza, di
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garantire sul territorio nazionale l'uniformita della disciplina dettata per i rapporti tra privati. Il limite
dell’'ordinamento civile, quindi, identifica un’area riservata alla competenza esclusiva della legislazione
statale e comprende i rapporti tradizionalmente oggetto di codificazione (ex plurimis: sentenze n. 123 del
2010, n. 295 e n. 160 del 2009, n. 326 e n. 51 del 2008).

La disposizione censurata, introducendo — per le cessioni di credito vantate nei confronti della Regione
Calabria — una apposita disciplina, supera il suddetto limite dell’'ordinamento civile e, quindi, viola I'art. 117,
secondo comma, lettera I), Cost.

Di essa, pertanto, va dichiarata Pillegittimita costituzionale.

per questi motivi
LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara r'illegittimita costituzionale dell’articolo 46 della legge della Regione Calabria 4 febbraio 2002, n. 8
(Ordinamento del bilancio e della contabilita della Regione Calabria).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 giugno 2013.
F.to:

Franco GALLO, Presidente

Alessandro CRISCUOLO, Redattore

Gabriella MELATTI, Cancelliere

Depositata in Cancelleria il 7 giugno 2013.

Il Direttore della Cancelleria

F.to: Gabriella MELATTI
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Sentenza Corte Costituzionale n. 159 del 19 giug2013

Depositata in Cancelleria il 27 giugno 2013

Materia: contratto, atto € negozio giuridico; contratti che comportino spese a carico
della Regione

Norme impugnate: art. 16, c. 2°, della L. r. Calabia 13 giugno 2008, n. 15recante
“Provvedimento generale di tipo ordinamentale e fianziario — collegato alla
manovra di finanza regionale per 'anno 2008 ai sesn dell’articolo 3, comma 4, della
legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8”

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 1592@&3, ha dichiarato:

1) lillegittimita costituzionale dell'art. 16, c. 2Uella L. r. Calabria n. 15 del 2008, che
disciplina un’ampia ed indeterminata categoria ttli @ contenuto provvedimentale,
negoziale o deliberativo, escludendo che essi séficaci e, comunque, possano
impegnare I'amministrazione, sino a quando non csiagalizzate le condizioni
previste nella norma stessa.

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) Lart. 16, c. 2, della L. r. Calabria n. 15 del 30ancisce che: “L’articolo 43 della

legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8 s’interprethsenso che i provvedimenti, i

contratti, gli accordi che comportano spese a cadiella Regione, ivi inclusi i
deliberati delle assemblee delle societa a padempe regionale, sono inefficaci,
e comungque non impegnano I'Amministrazione, sinocle non esista
autorizzazione nei modi di legge ed impegno cofgakigolarmente registrato sul
pertinente capitolo del bilancio di previsione”.

Esso e stato censurato dal Tribunale ordinari@adanzaro in riferimento adiit.
117, c. 2, lett. I), Cost’nella parte in cui si applichi anche ai contratipulati
dall’amministrazione regionale”.

Tuttavia, la Corte ravvisa una stretta connessitmggca fra gli atti cui fa
riferimento il citato art. 16, c. 2, accomunati ldataratteristica di comportare
spese a carico della Regione, e cio impone di aoada scrutinio di legittimita

costituzionale sull’intera disposizione.
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Per la Consulta, dal testuale tenore della dispmszemerge con chiarezza che
essa interviene a disciplinare un’ampia ed indeateata categoria di atti a
contenuto provvedimentale, negoziale (e, dunqupressione dell’autonomia
privata) o deliberativo, escludendo che essi seffioaci e, comunque, possano
impegnare I'amministrazione, sino a quando noncsigealizzate le condizioni
previste nella norma stessa.

La Corte Costituzionale ha in piu occasioni affeianehe “L’ordinamento del
diritto privato si pone quale limite alla legislame regionale, in quanto fondato
sull’esigenza, sottesa al principio costituziondieeguaglianza, di garantire nel
territorio nazionale I'uniformita della disciplindettata per i rapporti tra privati”
(sentenza n. 352 del 2001) e che la disciplinaajgporti contrattuali va riservata
alla legislazione statale (sentenze n. 411 e 1e22006).

La norma censurata, incidendo sull’efficacia del cotratto, invade dunque la
competenza esclusiva statale in materia di ordinaméo civile ai sensi dell’art.
117, c. 2, lett. I), Cost.

Ad analoga conclusione deve giungersi con riguaalla categoria dei
“provvedimenti” che, stante il carattere genertmla formulazione adottata, si
presta a ricomprendere anche i provvedimenti giadiz

La tesi della difesa regionale, secondo cui la @ocansurata avrebbe natura
contabile, destinata ad operare nel quadro decipiimi contabilita pubblica e
non sarebbe idonea a ledere il limite del diritivgto, non pud essere condivisa.
Difatti, la norma censurata, nel suo inequivoagnsicato (gli atti menzionati
“sono inefficaci, e comunque non impegnano I'’Amrsirazione”), si presta ad

essere riferita all'inefficacia civile, incorrengertanto nel vizio denunziato.

> Riferimenti:

L. r. Calabria n. 15/2008;
Sent. Corte Cost. n. 352/2001;
Sent. Corte Cost. n. 411/2006;
Sent. Corte Cost. n. 29/2006.
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Sentenza Corte Costituzionale n. 159 del 2013 (teshteqgrale)

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Presidente: Franco GALLO; Giudici : Luigi MAZZELLA, Gaetano SILVESTRI, Sabino
CASSESE, Giuseppe TESAURO, Paolo Maria NAPOLITANO, Giuseppe FRIGO, Alessandro CRISCUOLO,
Paolo GROSSI, Giorgio LATTANZI, Aldo CAROSI, Marta CARTABIA, Sergio MATTARELLA, Mario Rosario
MORELLI, Giancarlo CORAGGIO,

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’articolo 16, comma 2, della legge della Regione Calabria 13
giugno 2008, n. 15 (Provvedimento generale di tipo ordinamentale e finanziario — collegato alla manovra di
finanza regionale per I'anno 2008 ai sensi dell’'art. 3, comma 4, della legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8),
promosso dal Tribunale ordinario di Catanzaro nel giudizio vertente tra la Regione Calabria e A.C., con
ordinanza del 24 maggio 2010, iscritta al n. 15 del registro ordinanze 2012 e pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica n. 8, prima serie speciale, dell’'anno 2012.

Visto I'atto di costituzione della Regione Calabria;

udito nell’'udienza pubblica del 27 febbraio 2013 il Giudice relatore Aldo Carosi, sostituito per la redazione
della sentenza dal Giudice Alessandro Criscuolo;

udito I'avvocato Graziano Pungi, per delega degli avvocati Roberta Ventrici e Domenico Gullo, per la
Regione Calabria.

Ritenuto in fatto

1.— Il Tribunale ordinario di Catanzaro, in composizione monocratica, con ordinanza del 24 maggio 2010 ha
sollevato, in riferimento all’articolo 117, secondo comma, lettera I), della Costituzione, questione di legittimita
costituzionale dell'articolo 16, comma 2, della legge della Regione Calabria 13 giugno 2008, n. 15
(Provvedimento generale di tipo ordinamentale e finanziario — collegato alla manovra di finanza regionale
per I'anno 2008 ai sensi dell’articolo 3, comma 4, della legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8).

2.— Il rimettente riferisce di essere chiamato a pronunciare nella causa promossa da A.C., titolare della
omonima impresa individuale, nei confronti della Regione Calabria, con ricorso per decreto ingiuntivo
depositato il 25 ottobre 2007 diretto ad ottenere il pagamento di euro 20.009, 79 (oltre agli interessi), come
corrispettivo: a) di lavori di pronto intervento sull’acquedotto Crocchio, b) di manutenzione dell’acquedotto
Basso Tacina, c) di opere di pronto intervento sullo stesso acquedotto. L'impresa ha aggiunto di non essere
in possesso degli ordinativi concernenti i lavori sub a), ma soltanto di un riconoscimento di debito, di avere
eseguito le opere sub b) in forza di contratto di cottimo fiduciario, sottoscritto dal dirigente del settore
competente, e di aver dato corso ai lavori sub c) sulla base di un verbale di somma urgenza ai sensi degli
articoli 144 e 147 del decreto del Presidente della Repubblica 21 dicembre 1999, n. 554 (Regolamento di
attuazione della legge quadro in materia di lavori pubblici 11 febbraio 1994, n. 109, e successive
modificazioni), sottoscritto dal dirigente del settore competente (ad avviso del rimettente, dalla
documentazione prodotta emergerebbe perd che i lavori sub ¢ sarebbero stati eseguiti non in forza di un
verbale di somma urgenza, ma di un contratto di appalto di opere pubbliche).
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Il giudice a quo prosegue esponendo che il decreto ingiuntivo € stato emanato il 3 marzo 2008 e che
I'amministrazione regionale ha proposto opposizione, deducendo la nullita dei rapporti negoziali azionati per
difetto di contratto scritto ed argomentando che anche I'eventuale riconoscimento del debito non sarebbe
idoneo a sanare la suddetta nullita.

L'impresa si & costituita, sostenendo l'infondatezza delle difese di controparte, particolarmente in ragione
dell'esistenza dei contratti scritti relativi almeno a due delle categorie di lavori eseguiti e, in via
riconvenzionale subordinata, proponendo azione di ingiustificato arricchimento nei confronti
dellamministrazione.

Nelle more del giudizio € intervenuta la norma censurata, avente il seguente tenore: «L’articolo 43 della
legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8, s'interpreta nel senso che i provvedimenti, i contratti, gli accordi che
comportano spese a carico della Regione, ivi inclusi i deliberati delle assemblee delle societa a
partecipazione regionale, sono inefficaci, e comunque non impegnano I’Amministrazione, sino a che non
sussista autorizzazione nei modi di legge ed impegno contabile regolarmente registrato sul pertinente
capitolo del bilancio di previsione».

Il rimettente trascrive anche il citato art. 43 della legge della Regione Calabria 4 febbraio 2002, n. 8
(Ordinamento del bilancio e della contabilita della Regione Calabria) ed afferma che la decisione della
controversia comporta I'applicazione della norma censurata, sulla cui base, peraltro, la Regione ha invocato
I'inefficacia dei contratti. Invero, tale norma dovrebbe trovare applicazione nel caso di specie, quanto meno
con riferimento alla pretesa creditoria vantata dall'impresa in ordine ai lavori di manutenzione dell’acquedotto
Basso Tacina ed al pronto intervento sul medesimo acquedotto, eseguiti in forza di contratti stipulati in forma
scritta dal dirigente del settore competente, dotato del potere di impegnare I'amministrazione, ma non recanti
I'avvenuto impegno di spesa. Questi ultimi, del resto, non risulterebbero assunti nemmeno aliunde.

Il giudice a quo richiama il dettato dell’art. 191 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico
degli enti locali), rilevando che tale disciplina ripropone quanto gia previsto dall'art. 23, commi 3 e 4, del
decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66 (Disposizioni urgenti in materia di autonomia impositiva degli enti locali e
di finanza locale), convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989, n. 144, e poi dall'art. 35 del
decreto legislativo 25 febbraio 1995, n. 77 (Ordinamento finanziario e contabile degli enti locali), con
disposizioni che, pero, si riferiscono soltanto ai Comuni e alle Province e non anche alle Regioni.

Il Tribunale passa in rassegna altra normativa (statale) concernente la nullita dei contratti della pubblica
amministrazione e rileva che la legge di contabilita regionale non prevede un’analoga sanzione per l'ipotesi
di delibera priva dell'indicazione dell'impegno di spesa, né essa puo essere desunta da un’applicazione
analogica delle norme in materia di ordinamento degli enti territoriali, perché la nullita, in ambito
amministrativo, & conseguenza patologica di carattere eccezionale e, quindi, di stretta applicazione. Né, per
altra via, si potrebbe ritenere che, poiché le norme di contabilita pubblica hanno carattere imperativo, la loro
violazione comporterebbe la nullita dei contratti stipulati “a valle”, ai sensi dell’art. 1418, primo comma, del
codice civile. Una simile conseguenza, in effetti, sarebbe esclusa recisamente dalla consolidata
giurisprudenza di legittimita (sono richiamate varie sentenze della Corte di cassazione).

Sarebbe vero, come sottolineato dalla difesa regionale, che nell’ordinamento civile risulterebbero presenti
altre norme recanti una disciplina simile a quella prevista dall'art. 16, comma 2, della legge regionale della
Calabria n. 15 del 2008. In forza di esse, 'amministrazione pubblica rimarrebbe contrattualmente vincolata
soltanto in presenza di un regolare impegno di spesa, essendo altrimenti il contratto inefficace nei suoi
confronti o addirittura nullo. Tuttavia, tali norme non troverebbero applicazione nei confronti delle Regioni,
sicché non sarebbe possibile dire che «il citato art. 16 si presenta come una norma meramente ricognitiva di
effetti che scaturiscono dal sistema giuridico e che non sono estranei all’ordinamento generale», come
sostenuto dalla difesa regionale.

Pertanto, I'esistenza di un regolare impegno di spesa da parte del’lamministrazione, con riferimento ai
contratti azionati, sarebbe questione divenuta rilevante in questa sede soltanto in ragione della norma di cui
si dubita, sicché, qualora questa Corte dovesse ritenere tale norma illegittima, il venir meno del citato art. 16
esimerebbe il Tribunale dallesame della questione stessa. Inoltre, alla norma censurata non potrebbe
riconoscersi valore interpretativo: essa non sceglierebbe uno dei possibili (e plausibili) significati della
disposizione interpretata, ma introdurrebbe ex novo nel sistema ordinamentale una norma prima inesistente.
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Invero, linefficacia del contratto non sarebbe stata espressamente statuita dalla legge di contabilita
regionale, né un simile effetto sarebbe stato ricavabile in via interpretativa dall'articolato normativo
richiamato. L’originario art. 43 della legge regionale della Calabria n. 8 del 2002 nulla avrebbe statuito in
ordine alle conseguenze ricadenti sui contratti per la mancata assunzione degli impegni di spesa, onde
sarebbe necessario ritenere che la violazione della disciplina posta dalla menzionata disposizione avesse
ricadute soltanto sulla responsabilita dirigenziale per danno erariale.

Ad awviso del rimettente, la norma censurata, pur avendo natura innovativa, sarebbe comunque retroattiva,
coinvolgendo anche i contratti stipulati prima della sua entrata in vigore, come quelli qui rilevanti: cio sarebbe
desumibile sia dal rilievo che il legislatore ha ritenuto di collegare linefficacia ad una presunta
interpretazione della normativa preesistente, sia dal fatto che il medesimo art. 16 della legge regionale n. 15
del 2008, con il suo terzo comma (peraltro, in questa sede non censurato), ha integrato I'art. 43 della legge
di contabilita regionale, il cui comma 10 ora recita: «Nel caso in cui vi sia stata acquisizione di beni o servizi
in assenza del preventivo impegno di spesa, il rapporto obbligatorio intercorre, ai fini della controprestazione
e per la parte non riconoscibile ai sensi dell’art. 45-bis, tra il privato e I'amministratore, il dirigente o il
funzionario che abbia determinato la generazione del debito. Per le prestazioni continuative o periodiche,
detto effetto si estende ai dirigenti che hanno reso possibili le singole prestazioni». Secondo il Tribunale, tale
disposizione riproporrebbe in ambito regionale la disciplina che I'art. 191 d.lgs. n. 267 del 2000 prevede per
gli enti locali. Pertanto, I'art. 16, comma 2, della legge regionale n. 15 del 2008 sarebbe un inutile doppione
se non gli fosse riconosciuta portata retroattiva.

Del resto — prosegue il rimettente — la Corte costituzionale avrebbe sancito piu volte la compatibilita (nei limiti
della ragionevolezza) tra il carattere innovativo di una norma e la retroattivita della sua applicazione
temporale.

Da quanto fin qui esposto, ad avviso del giudice a quo, dovrebbe trarsi la rilevanza della questione di
legittimita costituzionale. Infatti, sulla base della norma censurata sarebbero da considerare inefficaci, nei
confronti della Regione Calabria, i due contratti stipulati tra quest’ultima ed A.C., in relazione ai quali non
risulta essere stato assunto I'impegno di spesa, sicché I'opposizione a decreto ingiuntivo spiegata dall’ente
dovrebbe trovare accoglimento con riferimento ai suddetti rapporti. Al contrario, qualora la norma fosse
dichiarata illegittima, non vi sarebbero ragioni per ritenere inefficaci i due menzionati contratti.

3.— Il giudicante si sofferma, poi, sul profilo della non manifesta infondatezza della questione.

Al riguardo, prende le mosse dall'art. 117, secondo comma, lettera l), Cost. e richiama sul punto varie
sentenze di questa Corte (n. 295 e n. 160 del 2009, n. 322 del 2008, n. 431 e n. 401 del 2007, n. 253 del
2006). Sulla base dei principi affermati in tali pronunzie, il giudice a quo osserva che la disciplina del
contratto deve ritenersi sottratta alla potesta legislativa della Regione, sia quanto alla sua genesi, sia quanto
alla sua fase esecutiva, sia per i suoi aspetti patologici. Invece la norma censurata, nella parte in cui si
riferisce ai contratti, porrebbe una regola che non si riferisce alla materia dell’ordinamento contabile della
Regione, cioé alla gestione finanziaria ed economica di questa, ma andrebbe ad incidere direttamente
sull'efficacia dei contratti stipulati dal’'amministrazione, onde sarebbe diretta chiaramente a disciplinare i
rapporti privatistici. Pertanto, il dubbio che essa travalichi i limiti della competenza legislativa regionale
sarebbe non manifestamente infondato. Inoltre, la formulazione della norma non ne consentirebbe
un’interpretazione adeguatrice e costituzionalmente orientata.

4.— Nel giudizio di legittimita costituzionale si & costituita la Regione Calabria, con atto depositato il 13
marzo 2012, eccependo lirrilevanza e, comunque, la non fondatezza della questione.

Dopo avere riassunto la vicenda giudiziaria, I'ente territoriale richiama la normativa regionale di riferimento,
menzionando, in particolare, gli artt. 43 (impegni di spesa), 44 (Verifica della regolarita contabile degli
impegni di spesa) e 45 (Liquidazione della spesa) della legge regionale n. 8 del 2002.

Da tale normativa si dovrebbe desumere che, in mancanza di copertura finanziaria (art. 43, comma 1), un
provvedimento, che pur dispone un impegno di spesa, non potrebbe determinare la prenotazione contabile
in quanto, in sede di controllo preventivo di regolarita contabile, il necessario visto sarebbe ricusato (art. 44,
comma 1, lettera c).
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In tali casi il provvedimento, non superando il controllo preventivo, non produrrebbe i suoi effetti, sicché il
vincolo negoziale, cui detto provvedimento per legge accede, non potrebbe spiegare efficacia nei confronti
dellamministrazione contraente, la quale, dunque, non resterebbe direttamente vincolata. Pertanto,
risulterebbe evidente che I'art. 16, comma 2, della legge regionale n. 15 del 2008 avrebbe chiarito quanto gia
stabilito dalla normativa contabile regionale vigente.

Del resto, la citata disciplina ed interpretazione risulterebbero coerenti con il decreto legislativo 28 marzo
2000, n. 76 (Principi fondamentali e norme di coordinamento in materia di bilancio e di contabilita delle
regioni, in attuazione dell’articolo 1, comma 4, della legge 25 giugno 1999, n. 208), con riferimento all’'art. 18
(Impegni di spesa) e, in particolar modo, all’art. 19 (Pagamento delle spese), secondo il quale «Al
pagamento delle spese, conseguenti alle deliberazioni o agli atti con i quali sono assunti i relativi impegni, si
provvede esclusivamente se tali deliberazioni o atti siano divenuti esecutivi, ovvero risultino immediatamente
esecutivi».

Inoltre, sarebbero coerenti con i tradizionali e piu recenti principi di contabilita pubblica, come sarebbe
desumibile dalle principali normative di riferimento. In proposito, sono richiamati: il regio decreto 18
novembre 1923, n. 2440 (Nuove disposizioni sul’'amministrazione del patrimonio e sulla contabilita generale
dello Stato); il regio decreto 23 maggio 1924, n. 827 (Regolamento per I'amministrazione del patrimonio e
per la contabilita generale dello Stato); il decreto del Presidente della Repubblica 20 aprile 1994, n. 367
(Regolamento recante semplificazione e accelerazione delle procedure di spesa e contabili); la legge 31
dicembre 2009, n. 196 (Legge di contabilita e finanza pubblica) che, nel dettare principi di coordinamento,
obiettivi di finanza pubblica ed armonizzazione dei sistemi contabili, ha chiarito che le disposizioni recate da
detta legge e dai relativi decreti legislativi costituiscono principi fondamentali del coordinamento della finanza
pubblica ai sensi dell'art. 117 Cost. e sono finalizzate alla tutela dell’'unita economica della Repubblica
italiana, ai sensi dell'art. 120, secondo comma, Cost.; il decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123 (Riforma
dei controlli di regolarita amministrativa e contabile e potenziamento dell’attivita di analisi e valutazione della
spesa, a norma dell’articolo 49 della legge 31 dicembre 2009, n. 196).

La Regione prosegue osservando che le norme di contabilita generale dello Stato trovano applicazione, in
quanto compatibili, in materia di contabilita regionale della Calabria, in virtt del richiamo contenuto nell’art.
65, comma 1, della legge regionale n. 8 del 2002.

Dalla citata normativa conseguirebbe che la norma censurata sarebbe «pienamente coerente sia con la
normativa statale di principio precedente alla sua entrata in vigore, sia con quella successiva».

D’altra parte, contrariamente a quanto assunto nell’'ordinanza di rimessione, bisognerebbe ritenere che |l
principio, per il quale l'inefficacia del contratto conseguirebbe alla mancanza di copertura finanziaria del
provvedimento amministrativo correlato, sia da ricondurre ai canoni tradizionali. Al riguardo € richiamata la
sentenza di questa Corte n. 26 del 2001.

Sulla base di tali argomentazioni la Regione chiede che la questione sia dichiarata non fondata.
Considerato in diritto

1.— Il Tribunale ordinario di Catanzaro, in composizione monocratica, con I'ordinanza indicata in epigrafe,
dubita, in riferimento all'articolo 117, secondo comma, lettera 1), della Costituzione, della legittimita
costituzionale dell'articolo 16, comma 2, della legge della Regione Calabria 13 giugno 2008, n. 15
(Provvedimento generale di tipo ordinamentale e finanziario — collegato alla manovra di finanza regionale
per I'anno 2008 ai sensi dell’articolo 3, comma 4, della legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8). Ad avviso del
rimettente la disposizione censurata violerebbe il menzionato parametro costituzionale, introducendo una
normativa inerente all'ordinamento civile e, quindi, riservata alla potesta legislativa esclusiva dello Stato.

2.— La Regione Calabria, con l'atto di costituzione, ha eccepito (tra I'altro) l'irrilevanza della questione.
Tuttavia — mentre I'ordinanza di rimessione argomenta su tale punto con motivazione non implausibile,
osservando in sintesi che, se la horma censurata fosse dichiarata illegittima, non vi sarebbero ragioni per
ritenere inefficaci i contratti di manutenzione idraulica e pronto intervento, oggetto della controversia tra la
Regione medesima e I'impresa di A.C., sicché I'opposizione a decreto ingiuntivo non potrebbe trovare
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accoglimento sotto tale profilo — I'ente territoriale non ha motivato in alcun modo la sua eccezione. Ne deriva
che questa € inammissibile.

3.— Il giudicante, nel motivare 'ordinanza di rimessione, ha affermato che l'art. 16, comma 2, della citata
legge regionale si porrebbe in contrasto con I'art. 117, secondo comma, lettera I), Cost. «nella parte in cui si
applichi anche ai contratti stipulati dal’amministrazione regionale». Ma, come risultera dall'esposizione che
segue, la norma censurata pone un precetto diretto ad applicare la stessa disciplina agli atti in essa indicati,
accomunati dalla caratteristica di comportare spese a carico della Regione. Sussiste, dunque, tra tali atti una
stretta connessione logica, che impone di condurre lo scrutinio di legittimita costituzionale sull'intera
disposizione.

4.— Nel merito, la questione ¢ fondata.

L'art. 16, comma 2, della legge della Regione Calabria n. 15 del 2008 stabilisce che: «L’articolo 43 della
legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8 s’interpreta nel senso che i provvedimenti, i contratti, gli accordi che
comportano spese a carico della Regione, ivi inclusi i deliberati delle assemblee delle societa a
partecipazione regionale, sono inefficaci, € comunque non impegnano I’Amministrazione, sino a che non
esista autorizzazione nei modi di legge ed impegno contabile regolarmente registrato sul pertinente capitolo
del bilancio di previsione».

Come si vede, dal testuale tenore della disposizione emerge con chiarezza che essa interviene a
disciplinare un’ampia ed indeterminata categoria di atti, a contenuto provvedimentale, negoziale (e, dunque,
espressione dell’autonomia privata) o deliberativo, escludendo che essi siano efficaci e, comunque, possano
impegnare I'amministrazione, sino a quando non siano realizzate le condizioni nella norma stessa previste.

Tuttavia, la disciplina dell'effetto giuridico, cioe dell'idoneita o attitudine di un atto a produrre certe
conseguenze nel mondo del diritto, appartiene al diritto civile, dal quale, dunque, € regolata.

L’art. 117, secondo comma, lettera I), Cost. ha codificato il limite del “diritto privato”, consolidatosi gia nella
giurisprudenza anteriore alla riforma costituzionale del 2001 (ex multis: sentenze n. 295 del 2009, n. 401 del
2007, n. 190 del 2001, 279 del 1994, e n.35 del 1992). Questa Corte ha piu volte affermato che
«L'ordinamento del diritto privato si pone quale limite alla legislazione regionale, in quanto fondato
sull’esigenza, sottesa al principio costituzionale di eguaglianza, di garantire nel territorio nazionale
I'uniformita della disciplina dettata per i rapporti tra privati. Esso, quindi, identifica un’area riservata alla
competenza esclusiva della legislazione statale e comprendente i rapporti tradizionalmente oggetto di
codificazione» (sentenza n. 352 del 2001). In particolare, questa Corte ha stabilito che la disciplina dei
rapporti contrattuali (artt. 1321 e seguenti del codice civile) va riservata alla legislazione statale (sentenze n.
411 e n. 29 del 2006).

La norma censurata, venendo ad incidere sull'efficacia del contratto (art. 1372 cod. civ.), viola il citato art.
117, secondo comma, lettera I), Cost.; e lo stesso deve dirsi per il richiamo alla categoria dei
“provvedimenti”, perché esso, avuto riguardo al carattere generico della formulazione adottata, si presta a
ricomprendere anche i provvedimenti giudiziari.

La tesi della difesa regionale, la quale sostiene che la norma censurata sarebbe in realta una disposizione di
natura contabile, destinata ad operare nel quadro dei principi di contabilita pubblica (nell'atto di costituzione
sono richiamate numerose norme, statali e regionali, costituenti espressione di tali principi) e percid non
idonea a ledere il limite del diritto privato, non pud essere condivisa.

E vero che, secondo un costante orientamento della giurisprudenza, le norme contenute nell'ordinamento di
contabilita pubblica operano su un versante diverso e parallelo rispetto ai principi che governano il giudizio
civile concernente I'accertamento di situazioni creditorie nei confronti dell’amministrazione pubblica. Tuttavia,
il dettato della disposizione impugnata, avente forza di legge, ignora la suddetta regola, rispetto alla quale si
pone come norma derogatoria e, nel suo inequivoco significato (gli atti menzionati «sono inefficaci, e
comungue non impegnano I’Amministrazione»), non consente una interpretazione restrittiva, bensi si presta
ad essere riferita anche e soprattutto all'inefficacia civile, incorrendo dunque nel vizio denunziato.
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Alla stregua delle considerazioni che precedono, deve essere dichiarata lillegittimita costituzionale
dell'articolo 16, comma 2, della legge della Regione Calabria n. 15 del 2008.

per questi motivi
LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara rillegittimita costituzionale dell’articolo 16, comma 2, della legge della Regione Calabria 13 giugno
2008, n. 15 (Provvedimento generale di tipo ordinamentale e finanziario — collegato alla manovra di finanza
regionale per I'anno 2008 ai sensi dell’art. 3, comma 4, della legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 giugno 2013.
F.to:

Franco GALLO, Presidente

Alessandro CRISCUOLO, Redattore

Gabriella MELATTI, Cancelliere

Depositata in Cancelleria il 27 giugno 2013.

Il Direttore della Cancelleria

F.to: Gabriella MELATTI
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